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Résumé :

Le municipalisme émerge aumomentou, en Ocuden&lg interro ns climatiques

et environnementales se lient a une crise de la sentatl mocratique.

&H PRXYHPHQW G pFRORJL ROL@YTXH GplHQG OH FDUD
des communes ainsi qu'une plus gra @alt 'ﬁeur expansion urbaine. Il

assoit de ce fait, le pouvoir citoyen au (§~ us de transition écologique

et social.

Pour autant, ses contours theo@)% %‘F’O&T précisés sur le territoire et varient

HQWUH HVSULW %Q'YQ/ @.RQQDLUH HW SULQFLSHV GH Up
de ses enjeux pourrait p{lﬁziper apeémerger, en France, des politiques locales

GRQW O HQJ DHPH \ﬁ)GDQV OD UpVLOLHQFH HW OD GpPRF
transition a plus lar ‘&echelle?la politique municipale de Loos-en-Gohelle dans

le Pas-de-Calai par du dernier mandat de la municipalité de Saillans

dans la Drorﬁé nous et rons cette question.

Neg
O\i(/ Q
Q/Cz

Mots-cles :
municipalisme, politique locale, démocratie, écologie sociale, institution municipale,
participation citoyenne, commune, communs, territoire
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Interroger le municipalisme, a I'neure d'une crise écologique
et représentative

S'interroger sur les enjeux du municipalisme, aujourd'hui semble raisonnable
a I'heure ou la transition écologique et sociale s'avére souhaitable.
Depuis le rapport du Giec (le Groupe d'experts intergouvernemental sur I'évolution
GX FOLPDW VXU OH UpFKDXfHPHQW FOLPD@%TXH HQ
n'est plus a démontrer.
A cela s'ajoute, une crise de la représentativité de nos démocra@'e libérales.
En Europe, il en est question depuis la victoire du « non » %férendum sur
OD FRQVWLWXW &L ceGait semble toucher I'e@mble du monde

occidental. Cette crise s'observe par des records histori du taux-d'abstention
DX[ pPOHFWLRQV SDU O DfDLEO HPH GHV SDUWLV SRC
des leaders politiques, ou encore, par la monté des €xtrémes « populisme ».

La transcription en politique des enjeux envir \%@q mentauxjy€omme sociaux est
GL"FLOH HW OH V\VWqPH@ WDWLI DLQVL TXH OD

comme déconnectés d'un peuple qU| dIS uvoir de contrble sur ses
pOXV HQ GHKRUV GH L® V (Q )UDQFH VL HQ
IDWLRQDOH YLHQQ QGH RXYULHU HQ SOXV X
FHV GH OD S Q\ InFerdd, el dtlcbnSticuBd deH
GH SURIHVVLQ DOH GH GH FDGUHV SULYpV
fonctionnaires . Ces categénes o) ofessmnnelles représentent, dans l'ordre
HW (¥ GH SRSXODWLRQ IUDQoDLVH DFWLYH 3|

IlUDQoDLV Q&%QW ﬁ%vxv GH SRSXODWLRQV pWUDQJqUHV |
d'élus de la q@lte a I'Asskemblée . Aussi, il semblerait que le désengagement

citoyen vis wis de la_§ojitique puisse s'expliquer en partie, par un sentiment de

dépossegsion
En Efance, ce sentiment est au plus haut durant la crise des « Gilets Jaunes »
dé’un des grands slogans est « démission » du chef de I'Etat et de certains
de ses ministres. Des propositions palliatives au manque de pouvoir citoyen sont
proposées par ce mouvement social. C'est le cas du Référendum d'Initiative
Citoyenne (RIC) qui pourrait permettre a la société civile de proposer des lois,
d'en abroger et de révoquer des élus. Le gouvernement, de son coté, comprend
ces revendications ; le scrutin proportionnel aux |égislatives fait d'ailleurs partie

1 MARTY, Francois, Les quatre crises de la représentation politique , r evue Esprit,
février 2006, URL : https://esprit.presse.fr/article/miquet-marty-francois/les-quatre-crises-
de-la-representation-politique-13326

2 La démocratie représentative est-elle en crise ? (Decod'actu, Maxime Chappet), France
5, 2019, 4 min, URL : https://www.youtube.com/watch?v=jciUnTXFrso
3 Ibid.

4 Ibid.



de ses promesses électorales (la proposition n'a pas été jugée prioritaire pour
ce quinquennat ). Par ailleurs, le Grand Débat National, est une premiére dans
O KLVWRLUH GH OD SDUWLFLSDWLRQ FLWR\HQQWHD 6HORQ O
démocratie et la citoyenneté », un des enjeux démocratiques se situe au niveau
ORFDO OHV pOXV ORFDX[ VRQW OHV UHSNDIR O QINDPWYW R DWW

OH SOXV FRQ¢(¢DQFRBDJY DLOOHXUV MXJHQW TX LO IDXW
recours au référendum au niveau local . Les municipalités semblent et@% lieu
privilégié pour exercer sa citoyenneté. (o?*

<

Le municipalisme soutient le caractere civique des Vi &."sa version la
plus radicale, s'inspire comme se détache, des theorles IStes et libertaires.
Pour elle, un gouvernement basé sur une interdépend tune association des
LQVWLWXWLRQV PXQLFLSDOHYV @%‘ VLEOH HW VRXKD

humaine qui respecte I'environnement et ses s ables. cela, les villes
devraient étre gouvernées par les C|toyens S un me d'assemblées,
SHUPHWWDQW XQH GpPRF LH @.UHFWH GHV ORFDOLW(¢

large échelle, sur le territoire, et V|endra$@rt @J @l\er au centralisme d'Etat.
Dans sa version réformatrice, ces t%z nt que le municipalisme peut 11

apporter des changements dés ;Qﬂ ‘Lbrdre politique des territoires. En

HfHW GHYV FLWpV OH SDVVp PRQWUp OHXU FDS
démocratiques, si ce ne de linstitution de la démocratie elle
méme, et certaines de evolut| |stor|ques Les villes peuvent aujourd’hui,
étre le lieu par ex (ﬁ(ence de %xpartlupatlon des habitants aux choses de la
communauteé, e SI valorl térét collectif plutot que des intéréts privés. Aussi,
le mun|C|paI de refon@ ense qu'une plus large autonomie des municipalités
est souh %‘e Une urs propositions est, par exemple, d'y instituer les biens-
comm de ces m@ux. L'un des plus importants étant le territoire, qui, s'il est
inst@/et gouverné par des municipalités impliquant les citoyens au systeme
sionnel, serait respecté dans un équilibre écologique et social.

En France, on entend parler du municipalisme depuis peu. De nombreuses listes
FLWR\HQQHV SDUWLFLSDWLYHV VH VRQW SUpVHQWpPHV DX

5 POUSSIELGUE, Grégoire, Législatives : la mise en place de la proportionnelle en
2022 quasi enterrée , Les Echos, 28 septembre 2020, URL : https://www.lesechos.fr/politique-
societe/politique/legislatives-la-mise-en-place-de-la-proportionnelle-en-2022-quasi-
enterree-1249539

6 Traitement des données issues du grand débat national, LA DEMOCRA TIE ET LA
CITOYENNETE , Juin 2019, URL : https://granddebat.fr/media/default/0001/01/7967b-
f7Tabeab62fe6c284469196d9c829e26aclsa.pdf

7 Ibid.



et certaines se sont fédérées via des sites comme © &RPPXQH¥u
«Action Commune ! ». Si celles-ci ont initié un prémisse de débat sur le territoire
en revendiquant une inspiration du municipalisme de Murray Bookchin, son
FDUDFWqUH pPHUJHDQW RtfUH SHX GH UHFXO SRXU pWXGLH

Problématique

NG

Aussi, pour nous, s'interroger sur les enjeux de ce mouvement écol ue et
social, nous questionne quant aux politiques locales qui pourraient&?découler
directement ou de maniéere analogue. {(fz

&
& F
@ &
&
Pourtenter de répondre a cette problématique savon Ygideux municipalités
I UDQoDLVHYV HPEOpPDWLT@Q“EP@% OHXU SRVLWLRQQHPHQ'

et de la démocratie participative,gggue(g;ﬂeéaﬁ"ne se réclament pas d'un
! Y

Deux terrains d'études

mouvement municipaliste. Leurs e n temps plus ou moins long,

permet de rendre compte et deée@s @q@ocales.
S oD
Loos-en-Gohelle, Pa%dg—(:a&%o
&

Notre premie@as d'étu t la politique municipale de la ville de Loos-en-
*RKHOOH HVW H FRRPEBEXLOWD QWY VLWXpH VXU OD IUDQJ
de Lens et Lié@in, entre @rahde agglomeération et grandes plaines agricoles. Le
centre du rg vitd merces et de passages, la mairie n'a jamais accepté de
grand rfaces dans ses limites administratives. Cependant, la cité miniére reste
principalement résidentielle. Son patrimoine est composé de maisons individuelles,
s&e modele de I'habitat minier. Elle est une importante commune dans le bassin
minier du Nord-Pas-de-Calais parce qu'elle abrite un certain nombre d’éléments
patrimoniaux. Ce dernier est classé au patrimoine mondiale de 'humanité depuis
MXLQ /ID PXQLFLSDOLWp GH /RRV HQ *RKHOOH D G DLO
réle important dans la constitution du dossier qui a permis cette reconnaissance.
Comme dans I'ensemble du Nord de la France, la population vivant sous le seull
de pauvreté est importante a Loos-en-Gohelle. La fracture sociale existe, pour
autant, alors que le Rassemblement National est bien ancré dans la région Haut

8 URL : https://36000communes.org/
9 URL : https://www.actioncommune.fr/



de France ainsi que dans les mairies de bien de villes voisines (Hénin-Beaumont

notamment); la ville Loosoise est engagée dans I'écologie politique depuis presque
DQV

La construction de sa politique locale s'est faite a partir de I'histoire de son territoire

et du constat laissé par l'industrie miniére aprés son démantélement. Loos-en-

Gohelle se développe autour de I'extraction du charbon par la Compagnie des

mines de Béthune puis de Lens avant d’étre nationalisée. Celles-ci on loité

OH VLWH GH MXVTXH GDQV OHV DQQaREV "HX[ WHU
hauts d’Europe, comptent dans le paysage, parmi les vestiges de@\« Bataille du

Charbon ». Q

/ID YLOOH HVW RUJDQLVpH DXWRXU@ VHV IRVVHV GYfH|
OfpFRQRPLH ORFDOH VﬂHiRQGUH@D PXQLFLSDOLWpP GH O
&DURQ PDLUH GH j HV\@QBDU VDQH GH OYDXWR
naturel et humain ayant vécu prés d'un siecle d'e «itation lé%éveloppement

exogene mené par l'industrie houillére. Le ter@ﬁst d'a@ﬂs marqué par une

série de séquelles économiques, socialescjﬁ}lt rellex@environnementales qui
touchent toute la région : le chémage Qﬂa v @ les problémes sanitaires
OLpV j OD SROOXWLR@Q@ Q@%SHV HW DX WUDYDLO GH P
produit des inversions de cours sL’b bQ-n i d’'importantes détériorations du

patrimoine bati etc. Q§</ QO \(0
La politique socialiste d%r@caﬁse base d'abord sur la culture. Elle
devient un levier pou@&oriser I riches et le vaste patrimoine abandonné

par les Houilleres. devient@ussi un levier d'expressions pour la population
qui se réapproprie’ses lieux®g®en connus et raconte son histoire a travers des
festivals sor}i\@lumiér(} tte base culturelle fournit I'énergie a la population et
asa mun'q'palité pou@p:a{blir un programme politique sur le long terme, basé sur
I'écolog@ t la résilience.

-H@\Q JUDQORLV &DURQ HVW PLOLWDQW pFRORJLVWH LO
Qigldanisme durant le dernier mandat de son pere, Marcel Caron. Le Plan
d'Occupation des Sols devient I'occasion de co-construire le projet de ville, avec la
population, les associations, et des experts, mandatés pour établir un diagnostic
social et environnemental. Le POS conduit a la rédaction de la Charte du Cadre
de Vie. Cet autre exercice participatif, engage la ville a mener une transition
écologique sur son territoire, auprés de la Région et de I'Etat, mais surtout pour
elle méme :

10 LERQY, Sébastien, Nord - Pas-de-Calais Le FN, un poids lourd encore fragile , La
Voix de Nord, 9 mars 2018
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« C'est le projet de la ville durable, la ville ou les gens se parlent et ot chacun arrive a
trouver sa place. Ou dans la gestion des ressources, dans la facon dont on développe
notre modéle économique, on voit qu’on va a la fois créer de la richesse, mais une richesse
qui va ménager les hommes, et ménager I'environnement, la planéte!!. »

A partir de ces outils d'organisation territoriale et d'engagement politique, vont

pPHUJHU GH OD PXQLFLSDOLWQP UHSULVH SKKQN
série de projets issus de la participation, et de I'écologie politique. projets
vont redessiner le paysage de la commune pour rayonner dans 2gion. Loos-

en-Gohelle va non seulement apporter la preuve qu'une tran 'th écologique et
sociale est possible a I'échelle locale, mais que celle-ci peu gﬁr d'exemple pour
des outils d’Etat ('ADEME) qui s'empare de la question d@a transition écologique

sur le territoire national. \) \)
& &Q,

Saillans, Dréme ~Z$&<</ ?9

Notre second cas d'étude est SaillQag" "&l’ %ommune rurale d'environ

SDI

KDELWDQWYV (0O *N\/g@?\/Qﬁ/XpH GDQV OD YDOOpH GH

et au pied du massif des Trois Be QI @ ville la plus proche est Crest, une

'LH TXL DEULWDH

FRPPXQH GHKDEL g %D @“DPRQW F HVYW OD VRXV SUpIH

agricoles sont escarpee nyc t| S vignes pour la fabrication de la Clairette
de Die. Le climat se ond enI\(% méditerranéen et le montagnard. La vallée
fait le lien entre@éne Ia@vence et les Alpes, qui marquent la limite avec
I'ltalie.

La Drome epws urs un département pionnier en agriculture biologique .
Mais le IS%S est a UJet a une importante histoire politique, qu'il est bon de

/D PROQWDJQH HVW FRXYHUWH G

HOHU GDQV OH FRQWH[WH GH FH VXMHW DX GpEXW

€f,®rme conduit les protestants a s'y retrouver pour fuir les persécutions. Durant
I'8poque révolutionnaire, la population est fortement républicaine, d'ailleurs, elle
UpVLVWH HQ HiaX dé= IRMXiSN&oléon Bonaparte. C'est par ailleurs
une terre d'accuell, dés le début du vingtieme siecle, pour les italiens fuyant le
fascisme, et aujourd’hui pour les migrants qui traversent les Alpes. Les montagnes
sont aussi le lieu de la République libre du Vercors, refuge pour les maquisards

11 Citation de Jean-Francois Caron, maire actuel de Loos-en-Gohelle, dans : ABA T,

Martine, BERESSI, Julie, NEZ, Héloise, LSD, la série documentaire, Série : Que fait le Maire ? ,
épisode 4 : Loos-en-Gohelle un maire dans la transition démocratique ,  France Culture, 14

Février 2019, 55 min

12 Site du Département de la Drome



résistants de la Seconde Guerre Mondiale .
De nosjours, I'exode rural de lavallée est peu a peu entériné par l'arrivée successive
des « néo-ruraux ». D'abord des radicaux de gauche altermondialistes :

«Desjeunesgens politisés dontle choix était celuidu retour alaterre, refusantlesinjonctions

d'une société capitaliste, préférant construire des ilots libertaires, et écologistesl“<.<>/>

Puis par l'arrivée de nouveaux habitants n'ayant pas d'attache farp%%te sur le
WHUULWRLUH /HV SUR¢{OV VRQW SOXV WpURJqQQHYV TXH
s'agir de jeunes ménages, que de retraités ou de populati Q trangéres. Le

terme de « néo-ruraux » est générique. Il désigne ces v %5 entremélées et
VXFFHVVLYHV GH QRXYHDX]| DUUL\@QWV TXL SHXYHQW TXF
les locaux. Ces derniers, si on pousse la carlcature\?) nt pas isi de vivre la

et sont emplis des traditions locales du mllleu m SSi d${\&rtam « esprit de

clocher » conservateur.

Saillans ne représente qu'un petit village r%ahﬂa S Ie exte de la Dréme, pour

DXWDQW GH ] %D @ REMHW GH WRXWHV OHYV
OD GpPRFUDWLH SDU YH IUDQoDLVH ORUVTXH X
place une gouvernance coIIeg| de la commune.

IMTpOpPHQW GpFO h&bL YD DPHQHU GHV FLWR\HQV |
OD PDLULH FRP SDU O RSSRVLWLRQ DFWLYH j
Casino-Intermarché da@)a zone |V|tes, en périphérie du village.

Le projet nait au s iﬁ(zle la Coffmunauté de communes du Crestois et du pays

GH 6DLOO@%V %\ VW VRXWHQX SDU OD PXQLFLSDOLWpP G
village.
Certains @e l'inter munallte sont opposés au projet et en informent le public.
Un ce commerc@ a cet endroit, présente un risque pour la vitalité du centre
viIIe@’Salllans. Celui-ci possede un nombre important de petits commerces. Des

tants se mobilisent et constituent un collectif sans leader. C'est « Pays de
Saillans Vivant » qui lance une premiére pétition contre « un projet de destruction a
terme du centre de Saillans par le développement d'une zone commerciale en périphérie
du village®*» (OOH UHFXHLOOH SUqV GH VLIQDWXUHYV /D SU
FHWWH DfDLUH &HOD RfUH XQH SOXV JUDQGH YLVLELOL"
contestataires. S'ensuivent des manifestations et le blocage de la départementale
qui passe devant la commune et la zone artisanale .

13 DUGRAND, Maude, La Petite République de Saillans. Une expérience de démocratie
participative, Arles, La brune édition Rouergue, 2020, p.13

14 Ibid.

15 Ibid., p.19

16 Ibid., p.20



© ORQAGBXSULQWHPSOHMOXOMHOBPRPPXQDXMWRBPPXQ®X38D\\GH
Saillans votent a bulletin secret pour l'implantation du supermarché devant une centaine
G HF LW R @K V' pw

La colére grandit, tout comme le nombre adhérents du collectif « Pays de Saillans

OoLYDQW 2 7HQX DX FRXUDQW SHQGDQW PRLY GH OD I
UHQRQFH (QDOHPHQW j wat@neqm%m®0|@W|L;%§et les

habitants de Saillans mais pour autant, celle-ci ne vient pas de l'aban u projet

par la Mairie. D'ailleurs Maud Dugrand décrit un certain nombr ~Nés faux-pas

politiques, consécutifs au projet de supermarché, et quiva cond i@%a constitution

G XQH RSSRVLWLRQ IUDQFKH ORUV,@%/V POHFWLRQV GH

« La vente du camping municipal, I'arrachage des plata e@ ﬁenair@?uxtant I'église

romane, la vente de l'immeuble de l'ancienne per%@ip des i a un promoteur

immobilier®®. » & .
K /\QV
@DOT\@‘H FLWR\HQQH YD DPHQH

IMTPOHFWLRQ HQ GH

completement revoir son systém{e&%%&n@ e de maniére a instaurer la
collégialité entre élus, la transp e @. politique locale et la participation
des habitants. C'est surtout d&éu{ﬁ devient le moteur des projets et
des actions menés par ce, l,@@p Ii€g; qui défend une politique écologique et
sociale. Le schéma mi place i sse la presse, des chercheurs mais surtout
un bon nombre d'éIL@ocaux e listes citoyennes, qui veulent se lancer aux
prochaines éleci@%munici , OU qui siégent déja dans des mairies de France.

A la mi-ma%@ certaing abitants reprochent toutefois a la municipalité, un

manque dgp4 ion poIi@gé. La conviction profonde que le Plan Local d'Urbanisme

(PLU) Qf/e t étre unQoteur de projet d'avenir, ajouté a une nécessaire réevision
adn@\s‘trative, va porter la municipalité citoyenne de Saillans a engager un

SRUWDQW SURMHW SDUWLFLSDWLI DXWRXU GH FHW RX)

révision est destiner a répondre a cette demande citoyenne et sera l'action la plus
importante du mandat de la liste « Autrement pour Saillans...tous ensemble ».

Une des thématiques abordés par le PLU va déclencher une nouvelle fronde dans

le village, qui reste malgré tout scinder en deux, entre progressistes « néo » et
WUDGLWIRFPKPY OLVWH QH VHUD SDV UHFRQGXLWH HQ
de cette petite commune rurale serariche. La gouvernance, n'est pas une idylle. La
participation n'est pas aisée a mener et a encourager, les décisions et les actions
demandent du temps. Le consensus ne peut pas convenir a tous et a chacun. Par

17 Op. cit., DUGRAND, p.20
18 Ibid., p.21
19 Ibid., p.21-22



ailleurs, l'intercommunalité va, pendant quelgues années, rejeter l'arrivée de ces
profanes qui soutiennent la transparence et la démocratisation de la politique locale
a la mairie de Saillans. Cela questionne quant au fonctionnement hiérarchique et
a la transparence démocratique de cette gouvernance qui prend peu a peu le pas
sur les compétences de la commune.

Son projet phare, le PLU va dessiner le Saillans de demain, un Saillans qui
ressemble quelque peu a celui d'aujourd'hui. Il est question d'assurer gr ment
I'existant, d'encourager le lien social par l'attention portée a I'espage\public et,
dans une région qui attire pourtant de plus en plus de monde, de limifer 'expansion
urbaine du village pour maintenir et maitriser son échelle de cg(r/Qvialité.

%'}Q
& &
Les méthodes de cette recherche et ?\?imitgsf&o
NNy

Le cadre méthodologique de ce @ﬁ?lo_ge a,Q@ fait dans un premier
temps par I'analyse bibliographique et (@U e@b ir@ue ce soit pour les enjeux
théoriques du municipalisme, que@o u s cas d'études, nous avons 17
HIHFWXp GHV OHF ‘QRLVpHV GH SOXVLHXUV RXYUT
NOS connaissances Vis a vis (Q:s ;ﬁg;méconnu et des politiques locales
meneées a Loos-en-Gohel <ér n%&s points les plus pertinents pour notre
VXMHW RQW @\?&p VpéQFWLRQva SXLV UHWUDQVFULWYV F
municipalisme ont é{/(%»tudié en dxont, mais rapidement |'étude des cas est venue
en paralléle. Ce@ﬁus a ég ent permis de croiser les donnés.
Loos-en-Go g@ a eté \Pg premiere municipalité a étre étudiée. L'analyse
pUe a été@gﬁichie d'une revue de presse locale et nationale. Les
t été sélec@nnés par des titres contenant les mots clés recherchés. Par
aiII@ le site internet de cette ville est riche en ressources bibliographiques et en

icles de presses et a également été une source d'information traitée.

S'est ajouté a cela une enquéte ethnographique qui nous a permis d'entrer en
LPPHUVLRQ GDQV OD FRPPXQH SHQGDQW XQH VHPDLQH HQ
avec les habitants, ainsi qu'une observation photographique de l'espace de la
commune et de son territoire ont fourni des bases tant visuelles qu’analytiques.
L'entrée en contact avec les élus locaux n'a cependant pas été possible pendant
cette période estivale.
| pWXGH GH 6DLOODQV D pWp PHQpH HQ 2FWREUH H\
similaire, a I'exception que nous avons pu mener deux entretiens semi directifs.
/| XQ DYHF O DQFLHQ PDLUH HW OH VHFRQG DYHF XQ DQFLE
et actuellement élu a l'opposition. Ces entretiens ont été réalisés grace a des
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informations préalablement récoltées dans l'analyse documentaire et dans les
revues de presses. Cela nous a permis de d'évaluer les grands themes a évoquer
HW G LOQOQWHUURJHU FHVY SHUVRQQHYV GDQV XQ FDGUH SUpG

Le premier biais que I'on peut constater est que, ce sujet politique, dont les

enjeux spatiaux a I'échelle territoriale restent certes importants, est traité par

une étudiante en architecture et nous n'avons pas acquis durant nos é s de

VDYRLUYV VFLHQWL¢TXHYVY SROLWLTXHV 7 WHU FH VXMH

O DQDO\VH GHV JRXYHUQDQFHV PXQLFLSDPOHV GH QRV FD

SDUFH TX HOOHV QH V DSSXLHQW SDWVXU XQ FDGUH WK

ce travail de recherche, nous avons accumulé peu %nnaissances sur

O RUJDQLVDWLRQ GHYV LQVWLW QV WHUULWRULDOHYV

des enjeux municipalistes. Par ailleurs, nous avon ué l'a économique

GX PXQLFLSDOLVPH DORUV T @ HVV(( UgV LPSRUWDQW (

De plus, nos deux études de terrains ont été me pendan vacances scolaires

HW GXUDQW XQH SDQGpP LDOH FH TXL Q D SDV SH

contact avec les citoyens des deux peti 65\; @(perlmenter leurs espaces

SXEOLFV GDQV OHXU ) & WLRQV RUGLQDLUHV $XVV

HVW GH PDQLQqUH JpQ 1DVX VDQW SRXU FRPSUHQGUH

invalider des hypothéses. D' a %’ QQQ € bon d'intégrer d'avantage la parole

habitante dans ce memowQ %@problémaﬂque environnementale dans

les contextes de demo@hes Iocal articipatives.

$XVVL GDQVQ@HF GH 6DLOODQV FRPPH GDQV OD Gp¢QL

municipalisme, nous SO %s confrontés a une bibliographie et a de nombreux

articles de pr, ) mllltanQ) es sources ont permis de mettre notre sens critique

a I'épreuv@nous ons avoir réussi a nous détacher de certaines notions

s'appa@ﬁmt quelq@s fois a des dogmes, nous ne pensons pas avoir réussi a

SL@‘QGUH VX"VDPPHQW GH UHFXO QpFHVVDLUH SRXU FKDF
atténuer ce dernier biais, dans le cas de Saillans, il aurait été bon d'entrer en

contact avec les nouveaux élus de la commune.



Le développement

Pour répondre a la problématique qui interroge les enjeux du municipalisme
et pour examiner les politiques locales qui s'en approchent, nous avons divisé
cette étude en deux chapitres.

Le premier chapitre se concentre sur les enjeux théoriques du munl@%ﬂlsme
a I'neure de la transition écologique et sociale. Il s'agit de comprendxg?&e qu'est
le municipalisme et en quoi ce mouvement s'inscrit dans une Ioglq@\je transition
ecologique et sociale.
Dans une premiere partie, parce que certains év@ments historiques
présentent des liens entre cités et expériences démo ues citgyennes, nous
préciserons trois d'entre eux : \)
le premier est I'Athénes de I'Antiquité, berceau @a demo ; le second est
I'épisode des communes médiévales, fondé &Ie prlncme du conjuratio, et le
troisieme est la Commune de Paris qui pr e_le profq niversel républicain et
pose l'utopie d'une nation gouvernee de o unes vers une « Commune
des communes ». 19
Ces événements sont fo 6§§0 ouvement municipaliste, dont le
penseur contemporain est M %@%m& la deuxieme partie comprendra
la présentation de ce milit olutionnaire suivie par celle de I'Ecologie
Sociale dont il est I'aut Cette u e repose sur la critique des dominations et
propose, une sociétg ®u I'écol @est mélée aux enjeux sociaux et vice-versa.
Elle est fondatric@&] municigegisme, qui s'apparente, dans sa dimension libertaire,
ason progrg{%@e opéra&ivjb el.
1IREMQ GEYQLURQV OHV WHUPHV GDQV XQH WURLVLQqP
par le jeux critigxes qui concernent les « deux politiques » et l'urbanisation.
N continuerons en évoquant les principaux points programmatiques du
Qgﬁipalisme libertaire et terminerons par |"interdépendance municipale qui
évoque la nécessité d'une confédération intermunicipale, ainsi que la précision du
réle des experts dans ce contexte.
Pour clore ce chapitre, dans une quatrieme partie, nous étudierons le
municipalisme dans sa dimension de réforme et inclurons les théories analogues
gue Duran Folco considére comme participant a I'enrichissement du municipalisme.
Nous évoquerons l'institution des communs aux communes de Dardot et Laval et
la théorie spatiale territorialiste de Magnaghi.




20

Le second chapitre de ce mémoire se concentre sur l'analyse de la politique
ORFDOH PHQpH GDQV OHV PXQLFLSDOLWpPY GH /RRV HQ *R}
HW GH 6DLOODQV HQWUH HW
Dans sa premiere partie, nous préciserons brievement, qu'aucun des cas
étudiés ne se revendique du mouvement précédemment analyse, et évoquerons
les deux principales expériences se revendiquant du municipalisme, a savoir
OH 5RMDYD HW OHV YLOOHYV UHEHOOHYV G@&SDJQH D¢ Q
révolutionnaire soit de réforme de ce mouvement. N
Dans sa seconde partie, nous passerons a l'analyse du c e Loos-en-
Gohelle. Nous exprimerons, en quoi les mines de charbon on &é' un vecteur de
transformation tant social que territorial rappelant les causg@ es conséquences
SRXU OH WHUULWRLUH HW VD SR &)DWLRQ GH O HfRQGU
Nous évoquerons par la suite, en quoi le récit culture on imp @Qﬁ)n citoyenne
a permis a la ville de Loos-en-Gohelle de posef jlés bas & U€ sa « mise en
trajectoire », vers des initiatives sociales et éc ques &, elle communale.
Apres cela, nous analyserons les outils du@bs t de,@;harte du Cadre de Vie
utilisés par la gouvernance loosoise er\?@nt J&@\HS de projets écologiques

\

et sociales. Q Q/
(QéeQ QRXV FRQFO & Y NFDV GH /RRV HQ *RKHOOH HC
exhaustive, - et par un lien @%@ %}es relevées durant notre enquéte
ethnographique et textes - a@pr municipaux dont les enjeux dépassent
parfois les limites admia}\l»?atives d‘%@ commune.
L'étude du Kx du villa$\ de Saillans viendra compléter ce deuxieme

chapitre, dans u@??oisiém tie. Nous décrirons la forme organisationnelle de
cette gouve[%@e citoye@ basée sur la collégialité entre élus, la transparence
et la partiéu?a ion systégmiique des habitants aux décisions communales.
Par Ias@ ,nous no@ntéresserons aleurs méthodes encourageant la participation
HV@YOD GL¥XVLRQ GH FHWWH H[SpULHQFH VXU OH WHUUL\

S continuerons en évoquant la révision participative du PLU communal, en
UpYpODQW HQ TXRL FHW RXWLO G DPpQDJHPHQW GX WHL
construire une vision a moyen terme sur le territoire.
Nous évoquerons ensulite les oppositions locales et intercommunale qui a mené la
PXQLFLSDOLWp SDUWLFLSDWLYH j QH SDV rWUH UHFRQGXL
(QéeQ QRXV FRQFOXURQV OH FDV GH 6DLOODQV 3DU XQ OL
durant notre enquéte ethnographique et textes, nous exprimerons en quoi le PLU
acte des enjeux de conservation environnementale et de respect de I'échelle
du village, tout en encourageant le lien social dans ses espaces publics. Nous
évoquerons également l'avenir incertain de cette expérience participative de six
ans.
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1.1-

La démocratie et la cité
des évenements fondateurs pour

le mouvement municipaliste @V

QY
&

N 0@

Le terreau historique du municipalisme est @Srémant @ ses théoriciens.
/| KLVWRLUH RfUH GHYV H[H@QSOHV FKHV G H[SpPpULHQFHYV
a l'échelle municipale. On note que S- tent aux municipalistes
d'inscrire leur théorie dans la continuij Wre@ﬁble depuis la demokratia
athénienne, en passant par les co @ rope médiévales, et a celle du
3DULV UpYROXWLRE ?UpSXEOLFDLQ (Q HEHW OH P
Bookchin, n'a actuellementQ/% (Q/ a{&; physique. Aussi démontrer que dans
I'nistoire, des mouveme@dem r S citoyens et citadins aient pu avoir lieu
GDQV GHV Y fiRNRQRPHV FHOD SUpVHQWH XQ DUJXF
d'un territoire gouv en co%m-\em par ses habitants. Par ailleurs, les expériences

historiques qu us avo oisies de citer brievement, sont étudiées a partir
des travaux&\mlmpall ep lIs donnent un éclairage sur les caractéristiques des

théorie;«g‘@ temporaifes que nous allons analyser au cours de cette premiére

parti is permettront aussi de préparer le travail de terrain en deuxiéme partie.
€Séxpériences inaugurent les mouvements municipalistes d'aujourd'hui, qui
t émergé au Kurdistan ou en Espagne, dans les mairies de Madrid, Barcelone,
Cadix, La Corogne, Saragosse, Valence etc. .

1 DURAN FOLCO, Jonathan,A nous la ville ! Traité de municipalisme Montréal, Ecosociété,
2017, p.111



A- Athénes :
la cité de « ['animal politique »

On présente Athenes comme le berceau de la démocratie occidentale et c'est en
HfHW GH FHWWH YLOOH TXH SURYLHQQHQW<SQHV SUHPLqU
fonctionnant sur la démocratie directe : démos, « territoire » (d lesthai,
« partager ») puis « peuple » (en tant qu'ensemble de tous les ektoyens de la
cité), et kratein (« commander ») . Pour Janet Biehl, le « ca nge amateur [de
cette gestion municipale] était délibéré® ». Des réunions d'a}sé/blés de citoyens,
un systeme judiciaire basé sur de vastes jurys populair@,. La participation aux
choses de la vie politiqgue locale était générale et coRfinuelle p@?‘les hommes
libres de la ville : O \)&Q/
R AR A
« Les Athéniens de I'Antiquité pensaient (...)&g ho adultes sont des étres
u

intrinséquement politiques, qu'il est dans IeuQva ér@de socialiser les uns avec les

autres pour organiser et gérer leur vie N ml@ tau ien que la nature humaine ait -
des facettes publiques et privées, sa q tin@ve reposait selon eux dans I'élément
SROL\/\BLDTlI;(FIE—IQVpT>1—I-[;%~ WOHNRPPHWHRVSRXYDLHQW
s'accomplir entierement a m d ti@gé la vie communautaire organisée ; sans

OHEDUW L RIRED PR OG (BIRPPXQD X WM& LFHR PP X QIRUMP QL VpH
- et donc pas de Iiber{eg, » A

PN
Athénes pose\®%ostula Qigipaliste selon lequel la cité est la cellule de base
G XQH PRFb@WLH DX VHQV pW\PRORJLTXH FLWR\HQQH
de I'ho@ est son @ractére politique : « I'animal politique » en plus de « I'animal
rati@e » (Aristote) sort I'étre humain méale de lI'animalité. La vie politique de la
munauté est une maniére de s'élever et d’étre reconnu. A contrario en étre
exclu est le signe de dégradation et de sauvagerie. En cela cette expérience reste
marquée par une forte hiérarchie qui exclue femmes et esclaves de la citoyenneté.

2 Article démocratie Wikipédia, URL : https://fr.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9mocratie

3 BIEHL, Janet, Le municipalisme libertaire, la politique de I'écologie sociale, Montréal,
Ecosociété, 2020, p.33

4 Ibid., p.32



B- Les communes médiévales et le
« conjuratio »

Une autre époque chere aux théoriciens du municipalisme est celle des communes
« fondées sur le principe du pacte® ». <(,

IHV FRPPXQHYV PpGLpYDOH¥e @@IENMMIQ\MIIG@&CROM de
I'ltalie, qui était alors le Saint Empire Romain Germanique. Alors gdede systéme
feodale regne de maniére dominante dans toute I'EuropeQla bourgeoisie,

constituée principalement de marchands et d'artisans s'orga{%$e pour réclamer
des libertés locales vis a vis du clergé ou des comtes quj rcent leurs pouvoirs
VXU OHV YLOOHV GHSXLV O H[W QJ'LHXUOQ(Q H¥fHW OHV QR
OHV YLOOHV JpQqUHQW G LP WDQQ((/V AX[ PLIJUDWRLUH\

dissociation entre les lois de I'église, qui n'ont p&g(de conn\a@énce sur les choses
du commerce, et le monde artisan et march \ es dg{@mes autogestionnaires
sont de maniere générale refusées par Q@?l@f‘? @*{esial et seigneurial ; mais
c'est en se regroupant dans la « Ligu e r mener une rébellion a une
échelle plus vaste que cet ense eQ@s c@tient gain de cause :
2§</ ) \(y

« En 1183, lors de la paix de t , @&urs d'entre elles obtinrent de I'Empire une
charte qui leur accord@@é?ﬂ'éh e I@rs magistrats, d'adopter leur propre lois, en un

&

mot, de se gouverner “mémes AL

On retrouve E;mm%%g@médiévales ailleurs en Europe : en France, en
Espagne, &Allema en Suisse etc. A la téte de celles-ci se trouvent des
associ s de ma@ands, artisans et professionnels qui forment de nouvelles
inst@ﬂ'.ons juridiques d'autonomie locale par la signature de chartes, de pactes ou
%sverments. Pour Duran Folco, la substance du sens médiéval de la commune se
retrouve dans le serment du conjuratio et pour le démontrer, il cite un passage du
Comité invisible. Nous le reprenons également, non seulement parce qu'il constitue
une interprétation du conjuratio, mais également parce qu'il est important dans le
développement théorique de Duran Folco :

« La commune, alors ce n'est pas la ville franche, ce n'est pas une collectivité qui se dote
d'institutions d'autogouvernement. Si I'on peut obtenir que soit retenue la commune par

5 DURAN FOLCO, Jonathan,A nous la ville ! Traité de municipalisme Montréal, Ecosociété,
2017, p.99
6 BIEHL, Janet, Le municipalisme libertaire, la politique de I'écologie sociale, Montréal,

Ecosociété, 2020, p.50



telle ou telle autorité, généralement a l'issue d'apres combats, elle n'a pas besoin de cela
SRYULVWH@HBrPHSDWRXM&REK KB UKD QGH @XQH BVENL HID UH
TXHHOOHHKQAXHOFRRRGEWW LSNWRWONMHMO & P L Q L VWQGNY XONMR L U
un maire, ou pas. Ce qui fait la commune alors, c'est le serment mutuel prété par les
habitants d'une ville ou d'une campagne de se tenir ensemble. Dans le chaos du XIe siécle

en France, la commune c'est se jurer de se préter assistance, s'engager a se soucier les

uns des autres et a se défendre contre tout oppresseur. [...] La commune c‘eegdonc le
pacte de se confronter ensemble au monde. C'est compter sur ses propres f; r&s comme
sources de liberté. Ce n'est pas une entité qui est visée la : C'est une qu 'Té%e lien et une
facon d’étre dans le monde . » {(/Q

Q

Si le style est quelque peu animé et le fond un peu ron@cé, les municipalistes
veulent se concentrer sur cette avancée sociale%)gﬁ que s@ es systemes
de dominations pas souvent inclusifs des comifiyhes médigvales qui etaient
principalement régies par une bourgeoisie m@{(énde quisgerait la commune en
bon pere de famille . O &Q

/IHPRXYHPHQW VH Wd4di |Hmb u@ débutd'unlong processus
qui mene le féodalisme peu a pe r ta ntralisé. On retient de cette
expérience historique plurielle 13:Cfipa D volonté intérieure des habitants
des villes, qui connaissent un Ii@ {0 2changes économiques et humains,
a conquérir une forme d' o} un pouvoir parfois lointain et détaché
de problématiques loc ) On not alement la capacité des villes a former des
coalitions qui augm K(Q ‘importafice de leur pouvoir politique a I'échelle territoriale

et met a mal les @oirs ce X.
&\O \)
O
%V QO
<
\V
@)
&

7 DURAN FOLCO, Jonathan,A nous la ville ! Traité de municipalisme Montréal, Ecosociété,
2017, p.102-103
8 BIEHL, Janet, Le municipalisme libertaire, la politique de I'écologie sociale, Montréal,

Ecosociété, 2020, p.53
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C- La Commune de Paris, la naissance de
la République et l'utopie de la Commune
des communes

/ID &RPPXQH GH 3DULV GH DSSDUDLW Fltg(PH XQH GHYV
de démocratie directe libertaire a une échelle municipale. En France &‘eplsode

GH FRQALW KLVWRULTXH LQVXUUHFWLR IDLW SDUWL
S3RXU DXWDQW LO HVW VRXYHQW SD @ VRXV VLOHQFH DX
GH 6L FHWWH GHUQLQqUH VRQQIK@ ORQJXH FRQVWU XI
Commune qui va préciser son projet universel, democr e et so%~

La démocratie populaire de la Commune de Parléggﬁ dans %%ﬁtexte de guerre
sociale et de guerre entre deux nations.

Alors que le Second Empire est fraglllse revw@atlons d'un peuple qui
VRXTUH SRXUIpGpUHU DXWRXUGXQ HQQHPL FR
une guerre contre la Prusse. Le pret dernlere revendique le trone
d'Espagne, et aurait le souhait d ce La guerre est vite conclue par
oD FDSLWXODWL Qb EfSROpRQ OH VHSWHPEUH j €
a Paris, la chambre des e se faire la paix et conserver 'Empire

ou proclamer la Répu e et deéﬁaer I'empereur ? Ce sont les parisiens qui
tranchent en prena@osses&@de la Chambre des députés. La foule proclame
la République.
Un gouverne t prows 0|n des aspirations populaires est nommeé et I'armée
SUXV QQH FHUFOH 3buLvV /H VLgJH FRPPHQFH OH 6
des se@ éputés a e pas accepter la défaite, il quitte la capitale en promettant
de c@1\§tltuer une armée qui n'arrivera jamais. Des son départ, les députés ouvrent
ourparlers avec le chancelier Bismarck. Il est question de céder I'Alsace et la
/IRUUDLQH /HV SDULVLHQV FULHQW j OD WUDKLVRQ /H f
entre a nouveau dans la chambre des députés. On leur promet des élections
communales, mais le gouvernement ne tient pas promesse. Les parisiens et
le pouvoir central continuent de se distendre et les citoyens sont les premieres
YLFWLPHVY GX VLgqJH SUXVVLHQ TXL GXUH /H 1RYHPEUH
Les prussiens entrent & Paris. A leur demande et aprés seulement une semaine
de campagne, une nouvelle Assemblée Nationale est élue au Grand Théatre de
Bordeaux. Les bonapartistes sont balayés, y siegent quelques républicains pour
une écrasante majorité de monarchistes. Parmi eux, Adolphe Thiers, qui est €lu
chef du pouvoir exécutif.



Au méme moment, les parisiens établissent un pouvoir paralléle, le Comité
&HQWUDO [/H I[pYULHU LOV UHMHWWHQW O DFFRUG VLJ
des prussiens dans la ville et se saisissent des canons payés par souscription. lls
OHV SODFHQW VXU OHV %XWWHV ORQWPDUWUH HW %HOOH
des quartiers occupés par les prusses.
/ H ¢ mars, I'Alsace et une partie de la Lorraine sont cédées a la Prusse...
Aprés avoir signé la paix, le gouvernement central siege de nouvea s la
capitale. Il souhaite rapidement reprendre le contréle de ces canons.A&rmée est
envoyée mais les soldats refusent de tirer et fraternisent avec les peﬂmens. Thiers
et son gouvernement fuit a Versailles suivi par la municipalitéxde Paris et son
maire, Jules Ferry. lls vont y préparer, avec l'aide des pru S, le massacre de
OD 6HPDLQH 6DQJODQWH TXL IHU HOQWUIRROWIHVY BWUPIPDL
les civiles et communards. Dans l'ignorance des pla urs du%? oir central de
I'Etat, les membres du Comité Central arrivent a Pr©sel de vill a Commune de
Paris est proclamée, elle durera soixante-douiéjgurs - AV
Q
;%?*@[ I'épisode de la Commune

V. LPSRUWDQW GH QRWHU,J Xt

@)
L'urbanisme et I'architecture sont deux s@rq '

SDULVLHQQH (Q H¢H\@«L
une corrélation entre les traval% rr\%e@ion de Paris, initiés par le baron

g
+DXVVPDQQ HW O \Q??JBEHFWLRQ SRSXODLUH GHV SDULVL
cas reconnu d'exclusion SQ?%'SQ%IP\)®
N) O

) )
© 'xurr@\ms/nh\@mwu HIHFR Q V WEPBBW RR@R W D P QWA D v Q p
XQHpJUpLJP@"FLR

RLYVVORRMMBMO BED XVVEpFXOOWRRMHHUYV

qui exila les @auvres e@ eriphérie ou bien méme dans les bidonvilles qui se sont

GpYH IVB Q { LSA W VIS S D BHXMH HY FAF UBKHHWGAREK ERISFEE RV LW LR Q
sociale ore préser@aujourd’hui, d’une part entre le centre et la banlieue, d’autre part

entr@é’st et 'ouest de I'agglomération parisienne . »

I<I<gst aussi intéressant de noter que cet événement s'est terminé par la construction

de la Basilique du Sacré Ceceur qui, par un geste architectural, assoit le pouvoir
symbolique et politique de la République des conservateurs :

© IFPRQVWUGRWERWYLOGXoOHUp & DWW DOHKNRE®OE FWR HUMA
réaction et de l'alliance entre catholiques conservateurs et monarchistes. Le culte du

9 Récit historique issu de MEYSSAN, Raphaél, Les damnés de la Commune, Vol.1. A la
recherche de Lavalette, Vol.2. Les orphelins de I'histoire, Vol.3. Ceux qui n'étaient rien, Delcourt,
2018, 2019, 2019

10 HURIOT, Jean-Marie, Haussmann, de la modérnité a la révolution , Métropolitiques,
15 février 2013
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Sacré-Ceeur était « I'axe de ralliement pour toutes les forces d’opposition conservatrices »

S /DEDV L ODpWE L S O L F L WOIP pIRR.GHE H XI[p Q p U BVX[SD U
OHRR PP XQ®YD X Q HW U DRRWQ F L G-M &M MV W HPXOBX WOWR I W P D UW U H

gue Varlin, un des principaux acteurs de la Commune, fut torturé et tué par les Versaillais
en 1871, »

L'autre point soulevé par cet événement historique sont les idées politiqu sues
de la Commune de Paris. Ces derniéres sont a l'origine d'avanc@g?*sociales
importantes et sont a la source de plusieurs principes fondam ux de notre
République actuelle. Toutefois, la premiére originalité pour Iesqa icipalistes, est
dans I'équilibre mis en place entre le représentant locaux e&@ émocratie directe

des citoyens : «/
& L
N

« Les élections ne servaient pas a élire des représenta@)s qui aur ié&arte blanche une
fois au pouvoir, mais de désigner des commissair &peuple‘ esteraient soumis au
contrdle démocratique et révocables tout au lo leur m t.»

N O

AXDWUH YLQJW GRX]H \E U@QT VRQW pOXV OH
Le gouvernement est citoyen et %ai@? ;&bembres représentants sont issus

des classes moyennes et pop Wost une premiére si on la compare aux
communes médiévales, r e@’e’s la bourgeoisie marchande locale.
Sur le plan des réfor ociales ommune se démarque et est précurseur

PDUV D)

G DYDQFpV VW JIQL,EDWLYHYV 6L HOOHV Q RQW SDV OH GL

un rble importa%%r établis un bon nombre de revendications libertaires a
travers un$@remiers\r’g uvements féministes reconnus en France : I'Union
des fem our la dé§'fse de Paris et les soins aux blessés. Elles obtiennent le
droit a@%/ail et I'é@ité salarial. Par ailleurs, la Commune est laique, voir méme
anti cale : l'union libre est reconnue, la laicité dans les écoles et les hdpitaux

fent obligatoire et le droit a la liberté de la presse est défendu. Dans un souci
d'équité entre les citoyens, de nombreuses mesures sociales sont prises : les
actes notariaux sont gratuits, une pension est versée aux blessés, les logements
YDFDQWY VRQW UpTXLVLWLRQQpV DX SUR¢{W GHV
ou abandonnés sont remis a des coopératives .

11 HURIOT, Jean-Marie, Haussmann, de la modérnité a la révolution , Métropolitique, 15
février 2013
12 DURAN FOLCO, Jonathan,A nous la ville ! Traité de municipalisme Montréal, Ecosociété,
2017, p.105

13 Ibid., p.107

VLQLVWU



« La Commune a dessiné les contours d'une nouvelle forme d'organisation sociale a
I'échelle nationale et internationale. »

(Q H¥fHW OD &RPPXQH GH 3DULV HVW O D"UPDWLRQ G XQ
substitue périodiquement au pouvoir central par un modéle de démocratie

locale reproductible. Pour Duran Folco, la Commune n'est pas le contraire de la

République, mais représente « la République contre I'Etat®® ». (Q HI W DX PrPH
moment, en France, un éventail de Communes de provinces s'autofganisent :

C'est le cas des villes de Bézier, Perpignan, Grenoble, Bordeaux “l&ais aussi Le

Creusot, Lyon, Saint-Etienne, Marseille, Limoges, Narbonne o Q)Erouse .

Toutes ces démocratie populaires autoproclamées font I'objg@)&%fortes répressions

par I'Etat. Ensemble, elles posent les bases de I'ut(@e muni&aliste d'une

Commune des communes, capable de fédérer le p@ﬁ \)

/| pSLVRGH FRPPXQDUG IUDQo‘Qj_ ecle, %@ce&c@mr@eXun;,;
carrefour dans la distribution du pouvoir sur léf@’rritoire\ tonal. La répression

YLROHQWH DQQRQFH HtH *&E: ,wa@wvdé”s)étatscremcaux.
?9@ \S\é O\
@ (O?”QQ‘
NEUS
O o
Fos™
N
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14 Ibid.

15 Ibid., p.108

16 Ibid., p.109

17 MEYSSAN, Raphaél, Les damnés de la Commune, Vol.2. Les orphelins de I'histoire,
Delcourt, 2019, p.139-140
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1.2-

De |'écologie sociale au

Municipalisme Libertaire
&
QY

o, . N
A- M. Bookchin, écologiste rad@&l
& L
On ne peut pas évoquer le municipalisme sans Qﬁﬂg du mj{(q}t} et philosophe

DPpULFDLQ OXUUD\ %RRNFK \) FRQVLGpUp FRPPH
important du municipalisme libertaire conteqzhorain, « @Yconnu pour son étude

minutieuse de la tradition révolutionnaire @; ée “our avoir introduit I'idée de

O pFRCPIDWMBHQVEH DD XF S R Qte Q OBULQNHSRQ

lequel une société libératrice ne pouveitetr @'é@o iste!® ». Autodidacte né dans le
Bronx d'une famille d’immigrés@s e@?ﬂfession juive, il est dés tout petit,
imprégné des idées révoluf nai@s istes et anarcho-syndicalistes de ses
SDUHQWV HW .§DQ@V DUHQWY ,0 HQWUH GDQV OD MH
continue sur cette voj ndant sQr%&dolescence en militant au parti communiste.
,O HQ VHU %\H [FO %dévia@o@n\éms fodskd-anarchiste!® ». C'est a juste
titre puisque s arcours ilitant s’oriente par la suite vers le trotskisme.
La terreur \autorita i§me bureaucratique mené par 'URSS de Staline est un
véritabl \% p-de-m@ e pour les idéalistes de gauche de I'époque, et I'évolution
duj Bookchin en est un exemple. Il intégre le "parti social des travailleurs", et
VW j DQV TX LO ¢QLW SDU V pORLJQHU Gp¢cQLWLYHPI
gfrés avoir travaillé dans le monde ouvrier et milité aux sein de syndicats, il remet
profondément les théories marxistes en question, et le réle hégémonique d'avant-
garde de la classe ouvriére . Il reprend alors des études et, toujours sensible a la
critiqgue du capitalisme, il s'oriente vers I'anarchisme. Il devient militant écologiste,
HW V LQWHUURJH GqV OHV DQQpHV GHV ULVTXHV OLpV LC
consommeés par la population. Cette étude va le mener a établir une corrélation
entre la destruction de I'environnement et le systeme de production capitaliste.

18 BIEHL, Janet, Le municipalisme libertaire, la politique de I'écologie sociale, Montréal,
Ecosociété, 2020, p.21
19 Ibid.

20 Ibid.



& HVW FH FRQVWDW TX LO YD V HtRUFHU GH GpPRQWUHU
dans son ceuvre littéraire, mais aussi dans son enseignement et ses conférences

d'éducations populaires .

La biographie de Bookchin est importante dans ce qu'elle révele des balbutiements

de I'néritage révolutionnaire de gauche dont il est, comme la théorie municipaliste,

completement imprégné. Elle révéle également que celui-ci, fort de ses idéaux

radicaux, serpente dans ces milieux en électron libre. Janet Biehl, qui s'eégéattelée

a la vulgarisation des théories de Bookchin le résume ainsi : (o?*

« Si Bookchin a tiré du marxisme une critique du capitalisme, c' QX;ns la tradition
anarchiste qu'il a puisé ses idées sur le communalisme, l'antiétati tle confédéralisme.
SRXDXWD@WWQDUF® LMD SHOSN VDFULW UDL{ HEPMBDIWR XS

d'anarchistes de tendance individualistes, Bookchin n'es}@ nnemie.®g~institutions en
rsoN

tant que telles. La liberté congue en termes purement p€ nels efqu¥ne s'incarne dans
aucune institution, soutient-il, sombre dans la c%éi'sﬁance J@Sisique. Une société
favorisant a la fois la liberté individuelle et la @@é ocialﬁ'\@it reposer fermement sur
des instituions elles-mémes libératrices. ' r iCD} structure qui permettra aux
FLWR\GIHZV U IFIRHQJOHPWQ &HDTXHVV@LRQWQSFDYBH

savoir si une société doit avoir des'&fp’ tige's,”mais)bien lesquelles elle doit avoir . »
AR NN
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Son imprégnation des milj r gauche et ses idéaux individuels vont
constituer le terreau d@élaboratigﬁ.)ﬂe « L'Ecologie Sociale » dont découle le

municipalisme Iiberte/{(e. @é&

v
&\Oe Q\)®
{(/é?‘ <)O
O\/
{OC)

21 Article  Murray Bookchin  Wikipédia, URL : https://fr.wikipedia.org/wiki/Murray
Bookchin

22 BIEHL, Janet, Le municipalisme libertaire, la politique de I'écologie sociale, Montréal,
Ecosociété, 2020, p.22
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B- Une critique de la domination pour une
société ecologique

2Q SHXW Gqmlogd Sbcale comme une théorie politique, ut@q(?e, radicale
et révolutionnaire, qui repose sur la critique de la domination :<<f2

« La société [que Bookchin] envisage éliminerait non seul@t le capitalisme, mais
également I'Etat nation, non seulement les classes, mais aL@JE hiérarc@g?ﬁon seulement
I'exploitation mais encore la domination et cela fera@elle une,Qgﬁon rationnelle et
écologique . »

L ¥

Le biais que I'on peut opposer a 'auteur ngs{)r\?)] Iit@isme. Pour autant, reléguer
I'Ecologie Sociale de Bookchin a cet@ q ité"réducteur. D'une part, face a

l'urgence écologique, il est maint ti ssu'@e de nier que cet état des choses
n'‘est pas lié a nos systémeéq r s politiques et économiques. Cela
n ts sociaux ainsi que leur constructions

interrogent par la méme, n§{¢a
socio-spatiales. D'au‘tée/%g& , I'autea)@omme bien des utopistes, revendique que
pour faire des projetg de sociét®s,”il est nécessaire d'échafauder des utopies,
OU « une étoile %v\rﬁle darlé@ iel ». Celui-ci, quelque part, conscient de son
idéalisme SOL@ tend I'ir@ sibilité de I'application parfaite d'une telle idéologie.
L'Ecologie?'i ciale e@cﬁour nous une utopie, qui n'est, dans l'absolue, pas
atteig . Et com@ toute les utopies, sans doute pas souhaitable. Cependant,
eIIe@ﬁSente des enjeux sociaux, politiques et environnementaux de notre monde

emporain et dessine un objectif désirable : celui d'une vie harmonieuse entre

les étres et la nature.

L'Ecologie Sociale développée par Murray Bookchin constitue en elle-méme un
vaste sujet et il n‘est pas aisé de la résumer en quelques mots, cependant c'est
pour tendre vers celle-ci que Bookchin est amené a élaborer le municipalisme
libertaire.

23 Op. cit., BIEHL, p.22

24 Jean Francois Caron, maire de Loos-en-Gohelle, interrogé par, LSD, la série
documentaire (France Culture) en 2019, raconte que pour débuter un mouvement et mobiliser
de I'énergie pour changer les choses celui-ci doit étre motivé par un but désirable a atteindre.
(min.16 environ)



Julie Beauté , doctorante en philosophie contemporaine sous la direction de
Dominique Lestel (philosophe) et Mathias Rollos (architecte), vient résumer
I'Ecologie SRFLDOH D¢ Q GH «Ue haigideldd R J&isbh » de l'auteur
ameéricain comme un paradoxe dans son propre raisonnement. Cette critique
V LQVFULW GDQV OH FDGUH G XQ GpEDW DYHF OYfDQWKUF
dans I'Ecologie Sociale, un moyen de relier les critiques de la domination. Nous

allons nous intéresser principalement aux deux premieres parties de I'atliele de
JulieBeautt D¢Q GH Gp¢QLU GDQV OH FDGUI%%H FH PpPRLUH
I'Ecologie Sociale. ?j\

Tout d'abord, on peut dire que Bookchin défend la néces Qﬁ'agir de maniere
radicale vis a vis du changement social face a I'urgence&l@atique et nous prépare
ainsi au caractere révolutionnaire de sa théorie : «\) Q}b

« OHWWQNYUGHVROXVEDFUQ\MUH—IO(%{%GUG[_ L ODQIHVUSURIRQGH
de la crise écologique. Au contraire, passer ra@%}e ent d,{{@ société capitaliste a une

VRFLpMRPORJISHAXHAH \mwmwww S@ER‘Q\VWqP HV
Aussi, le concept de I'Ecologie Qb% e%}sse sur la critique des sociétés
capitalistes contemporaines @{Cfn @ dental. Pour Bookchin, elles sont

déterminées principalemeQ{(@a@(/s@e général de domination des hommes

35

sur les hommes et des mes sw;}&nature ;

&S
©$XHIGQX@@R“QRWFGHYHQRIHLGW;DUFK’/@RRNFKL@ @
p.191, "La di estigue écol e"), l'auteur constate une confusion trompeuse, élaborée
SDOH HWL J Q WOHHASUM SUHWWV g RHPUD U F& ETRPIVQ DHWBILIR Q
vie co\/ autaire er@nt que telle . »

O

semble de nosrapports sociaux etde nosvies encommunautés sontassujettis et
cJpV OBRPQLSUGVHIHBLVWULEXWLRQ VRFLDOH TXL HQFRX
et 'oppression de certaines catégories sur d'autres. Ainsi, I'hnumanité, organisée
DUWL{FLHOOHPHQW VXU GHVY SULQFLSHVY GH GRPLQDWLRQ\
essence « organique » (qui s'oppose au linéaire hiérarchique) et « associative » (qui
s'oppose au concept de domination) . Pour Bookchin, c'est de cette opposition

25 BEAUTE Julie, La pensée libertaire de I'écologie sociale. Vers une réconciliation des
critiques de la domination ?  Métropolitiques, 16 Juillet 2020. URL : https://metropolitiques.eu/
La-pensee-libertaire-de-l-ecologie-sociale.html

26 Ibid.
27 Op. cit., BEAUTE, p.2
28 lbid., p.1

29 Ibid., p.2



gue naissent les crises environnementales et sociales, qui de leur coté, convergent
vers cette méme cause : la domination de I'hnomme sur 'homme et de 'homme sur
la nature.

Par ailleurs, pour que le rapport entre la domination parmi les hommes et la
destruction de I'environnement soit établit ; il est nécessaire de cesser d'opposer
les sciences humaines avec les sciences naturelles et de repositionner I'espéce
humaine au sein des processus naturels : ®<</

© \OXQALVHIQ XY UGIHD Q D W B X/HH IGQD KXPD@QWI@FE@RQFIRPELQp
au naturel, et la raison humaine est combinée a la subjectivité non hquﬁe » (Bookchin
> @) © ')FDUDFWWB@LHNBFLpW.;»V&b

Cette double critique, interroge les problemes éc ques a gard de la
hiérarchie sociale parmi les hommes et propose deo‘éesser de pfgintenir la pensée
ecologiste uniguement sur ses enjeux enviro entaux t\)auteur établie ainsi
une nouvelle maniére de penser et de faire dgﬁ"ecologi e
Bookchin méne une étude anthropolgwieu “& Qque de l'organisation
communautaire des hommes ainsi Ve \ra ts de dominations. Il montre
gue ces organisations s'établissentyar @s i@tl utionnalisations et que celles-ci
GP¢QLVVHQW OHV & vg?VPDLV SURWQJHQW pJDOHPHOQ\
sociales. <</Q~ & Q\
La seconde étude mené§ar B&kc@?est celle des processus écosystémiques
naturels. llconstate g sdernie(s%’ontbasés sur «l'interdépendance », «I'entraide »,
«la complémentar't@,’« la pari ton»et © O DVVRIFQWWURQpPFL;TXHV @
C'est a lissu @ce dou constat que vient I'élaboration du Municipalisme
Libertaire @ént que&ogramme politique menant a une société écologique et
sociale@é Q
N
' C?ogie sociale repose sur une critique du capitalisme, qui est basé sur la

mination et la hiérarchie, mais aussi sur la mise en valeur de I'évolution de
la nature en tant que processus d'association et de complémentarité entre les
especes, qu'il conviendrait de poser comme un exemple d'évolution parfaite.
L'opposition entre les deux, permet a l'auteur de poser la supposition selon laquelle,
une société écologique ne peut étre que sociale.
La société nouvelle qu'il propose doit tendre vers un fonctionnement écosystémique
et se déposséder d'un systeme hiérarchique qui considere les hommes, ainsi que

30  Ibid., p.3
31 Ibid., p.2
32 lbid., p.2




la nature comme des sujets de dominations. Pour cela, il est nécessaire de fonder

de nouvelles institutions qui favorisent la liberté et le respect de I'environnement, par
linterdépendance, I'entraide, la complémentarité, la participation et I'association
LQWHUVSpFL{TXHV &HV LQVWLWXWLRQV IRUPHQW OD ED
sociale :

« %RRNFEKRXVRQ GHSUpPpFLRXWWO RKL ORV R STKXLH RIQV UHMQW LW H
a penser de facon écologique, a se reconnecter au foisonnement de la coé@lution
PXOWLVSpPFGpYHBHRGBHFFR FRPPXQBWWHS U HQBB@?RXQRV
vies, contre I'négémonie capitaliste. L'écologie ne se réduit donc nuIIemeQ?Oa un simple
HQYLURQQH P HQW D DOXWHEEBRHY H. Q W B G G RSHD DqY“tsmva
QRQ YLMRQWVFUDYRXQRPDEHW @ L q3LbHF L VL ¥ R RIFHL S XV Q V L
pPODERQHBQ®DOSXHVVD@WEHD RLp U DHBDKY, 'ﬁS KEPQMPHVWUXFWLRQ
écologique, insistant a juste titre sur le besoin de mainte@une critiq es structures
sociales®. » A Q/
@ &

S N

La dimension opérationnelle de cette uto@@ilos@&]e s'inscrit dans un

mouvement de recommunalisation a e@u ellement de linstitution

communale : Q@?‘Q@?\;QQ -

«'HVFRPPXQJH\OIH;)’J_HI[)/%@) OH@pSD@Hp/FRV\qu;mMRUpJLRQv

et des biomes . » <</Q~ é/% Q\
RN

L'Ecologie Sociale %%résentég\ r Bookchin comme le but & atteindre. Ainsi,

I'élaboration du Wcipalis ibertaire permet, de tendre vers cet avenir
désirable. Oe \)
Y
& 9

NV

O
<</O
33 bid., p.5
34 Ibid., p.3

35 Ibid., p.4
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1.3-

Le Municipalisme Libertaire

A- Les « deux politiques » et I'urbamsgﬁ%n
©
QY
ID ¢ OLDWLRQ GH %RRNFKLQ DYHF O<§0LOLHX DQDUFKLVW
ci un fervent opposant aux Etats nations centralisés. @ lui cette forme de

gouvernance constitue « une source intrinséque de domi:@e ®». Dagg-ce mémoire,

nous avons choisi de mettre un peu de coté I'argu ire et ladejitique des Etats
pour nous concentrer sur les enjeux concep du Mul@i alisme Libertaire
dans son élaboration et dans ce que Book présent@c%mme un programme

pas entrer dans les détails.

RSPUDWLRQQHO &HWWHQ@J
&

travers des alternatives que l'auteur prégente\po
D'ailleurs, si 'EW D W FHQ%Q& \\uy HMHWp HQ EORF OD VSpFL
pensées libertaires se situe da %ﬁﬁgoklui-ci n'est pas oppose au role des
LQVWLWXWLRQV@Q@ SRXU OXL HOOHV VRQW QpFHV
sont des outils de protngn de@i gs. Les institutions sont la création de ce
qui, pour lui, constit%cﬁ singulg{ﬁ;@ de I'humanité. Et cela, uniqguement si elles
s'inscrivent dans u@mouvem@ibertaire de démocratie directe :

> N
« | pFR ﬁ\umn@@%os\w PFLVpEPHRQIW pPOMIIDHD L \FRR@ PEWW ULE XW
distinctif %;istant tellectualité des étres humains. Ceux-ci peuvent conceptualiser,

Uél—jﬁg WGpHRPPXXIHWAPEROLTXSBRPHQYQRMRP SUHQ EHHF RRISpUHU
\

@'L;Q\H HVW FHQWUDOH PDLV F
u

ojTtairement des changements dans le monde . »

& HVW FHWWH VSpFL¢FLWp GH OD UDLVRQ KXPDLQH TXL YD
partir d'institutions qui viennent fédérer et réglementer la vie en collectivité. Celle-

ci n'ont de bonnes raison d'exister que si elle s'inscrivent dans un mouvement

libertaire de recommunalisation.

36 DURAN FOLCO, Jonathan,A nous la ville ! Traité de municipalisme Montréal, Ecosociété,
2017, p.111 )
37 BEAUTE Julie, La pensée libertaire de I'écologie sociale. Vers une réconciliation des

critiques de la domination ?  Métropolitiques, 16 Juillet 2020. URL : https://metropolitiques.eu/
La-pensee-libertaire-de-l-ecologie-sociale.html



Pour commencer, le municipalisme libertaire de Bookchin part de la critique de
la confusion courante entre les deux politiques . La premieres est, la politique
« étatique » qui est en fait « I'exercice du pouvoir ». La centralisation de celui-ci

fait que toutes les institutions qui en découlent sont reléguées a un © V\VWqPH

professionnel de contrainte sociale® ». La seconde politique est « le politique » qui

HVW Gp¢QLH SDU OcDRVWISRUQIKRW BEMMHRI) SN E O L BOHYV

I'ensemble de la communauté ». C'est pour lui cette derniere, qu'il appelle « le
champ politique », la politique originale au sens étymologique qui doit étre er/aine.

« Le municipalisme libertaire veut ressusciter la politique dans le sens and{@ du terme :

FRQVWHWN\U—I—QGDS}FIPRFUGMLLFH(FWFI—IIBG)WIRUWQ—I—DQIWLPSCFIHWR\HQV

prennent des décisions relatives a leur communauté et a la someteé@son ensemble .»

(Q H¥tHW FHWWH FRQIXVLRQ D Q§/U O V\EkhD$)Ude
GpODLVVHU O pWKLTXH GX YL EOH GX
de la croissance économique : « L'économie %qws une?&e prédominante par
rapport a la communauté ». D'autre part cette&nfusm &@ ette omniprésence de
I'économie au sein de la société a ame a se consacrer a la lutte
des classes en se concentrant dav Qe au travail, dans les usines,
gue sur le quotidien et la vie soua n @m@?ute Les citoyens, les habitants
d'une cité, sont envisagés dan{(oe@eaa}émme un simple corps électoral et
contribuable et ont perdu legy tar |que .

Par ailleurs, on observe o@ BooRkChi e critique de l'urbanisation qui va l'amener
a se positionner sur champx@ ompétence architecturale et urbaine. La cité
est, selon Bookc @’fe lieu aire du champ politique. Pour l'auteur, dans le
but que la C|te renne segRrole propice au développement du champ politique,
il faut sorti ’é‘u e autreConfusion dommageable qui est celle qui voudrait que le
dévelo ent d' ur@@te se fasse par son urbanisation et donc son expansion
physigu€. Pour lui et pour Janet Biehl, I'urbanisation est non seulement en train
etruire les espaces naturels et agricoles mais, est aussi en passe « d'achever,

uvre des empereurs romains, des monarques absolus et des républiques "bourgeoises”

38 BIEHL, Janet, Le municipalisme libertaire, la politique de I'écologie sociale, Montréal,
Ecosociété, 2020
39 BOOKCHIN, Murray, une société a refaire, vers une écologie de la liberté¢ Montréale,

Ecosociété, 2011, p.104
40 Ibid., p.108

41 BIEHL, Janet, Le municipalisme libertaire, la politique de I'écologie sociale, Montréal,
Ecosociété, 2020, p.36

42 BOOKCHIN, Murray, Pour un municipalisme libertaire, Lyon, Atelier de création libertaire,
2003, p.9

43 Ibid., p.17
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G LOVORWHPSOYBHVWUGHKMWRRBRO LYWL TK® HFHW OH VHQV FLYI
GH OD FLWp VH SHUG DX SUR¢W G XQH JHVWLRQ GHV YLO

infrastructures pour "booster” le capital. La lecture de l'urbanisation au travers du
prisme démocratique citoyen et citadin, amene Bookchin a considérer les qualités
spatiales des banlieues américaines comme des lieux ou il est particulierement
GL"FLOH GH GpYHORSSHU OH FKDPS SROLWLTXH
(Q HtHW OD EDQOLHXH HVW VHORQ O DXWHXU
les usages n'est pas ceux de la circulation automobile. Aussi les banlie@ards,
a l'inverse des citadins, passent moins de temps dans I'espace publ(?gaour se
rendre d'un lieu privé a un autre lieu privé (par exemple d'une habit&{%’n a un lieu
de travail ou a un commerce) et donc se rencontrent moins enQ?e“ux. Bookchin
pense que pour créer des municipalités qui rassemblent | <(tammunauté dans
les banlieues, il est nécessaire de mettre I'accent plutot 'Nes problemes ou les
sujets d'inquiétudes qu'ils partagent en commun ave Q?/m VOISI e pavillons,
par exemple les problemes de transport, d'éconoqﬁ\cpocale 0, nvironnement.
Le manque de rencontre dans leur espace pu oit done_Btre compenser par
des rencontres conscientes et délibérées . @

e
Pour Bookchin, il convient de sortir @%‘e @ens qui opposent : le champ
politique et I'Etat (la démocratie Qg@rc'@ u pouvoir), ou encore : la cité
HW O XUEDQLVDWLE @]
développement capitaliste. r @ﬁéﬁ@es confusions, Bookchin propose une
distinction tripartite entre\‘?) tat, [&’c p politique et le champ social . Dans ce
contexte le champ SQ?'/ repréngf?« le domaine privé (qui inclut a la fois la famille,
la communauté et We éconQ@.Ae)47 ». Le champ politique est alors considéré
uniquement d une per ive d'autogouvernement des citoyens qu'il convient
de réhabiligf\}traver%éprogramme municipaliste libertaire.

Q
63/ ?
Q9

O

44 BIEHL, Janet, Le municipalisme libertaire, la politique de I'écologie sociale, Montréal,
Ecosociété, 2020, p.69

45 Ibid., p.86-87

46 Ibid., p.38

47 DURAN FOLCO, Jonathan,A nous la ville ! Traité de municipalisme Montréal, Ecosociété,
2017, p.111
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B- Le programme politique de I'Ecologie
Sociale : la democratie directe des
municipalites

Le municipalisme libertaire est le programme qui permet au champ politique
d'arriver a sa forme d'autogestion. Celui-ci passe et se réalise par la volon{g,de la
FRPPXQDXWp TXL Gp¢eQLH OHV DfDLUHV TX TLQWpUHVVH
des individus © | R U PX@HAIN WARNPEP X Q D XIVGIHIQMALy, D& rniere l'est
par l'espace public que ces individus occupent lorsqu'ils franch@%nt le seuil de

leurs domaine privé. C'est la proximité résidentielle et les i ts communs, tel
gue I'environnement, I'éducation et I'économie qui les réuyfissent en municipalité,
Gp¢eQLH SDU OD FRPPXQDXWp UF@GHQ@
O &L

« C'est ce potentiel politique de la communauté q municip, @ne libertaire tente de
créer ou de renouveler, puis d'étendre. Ici, les @peuvent %c;r de monades isolés a
FHGB)HLLWRVH(QMJHFRQQDQMQQ%J@\TW OWWXHOGHWBHQ®WDQWV
et qui, a ce titre, se soucient de leurs bie@% Q/Rm&'est ici qu'ils peuvent créer ces "
institutions politiques qui permettent@ a@@p tion et qui les soutiennent sur une
base continue . » Q/@Q/@@i@%

N

I H PXQLFLSD@%VPH&&EHUWDLUH VH Gp¢QLH SDU XQH Gp
locales dans les \Q?he’s qui rop vastes pour la proportion qui convient au
développemer@champ itique municipale. Le village confére selon Bookchin
la proportigNdéale, &S, parce qu'il entend que chaque communauté auto et
cogere S la Iimi& possible son alimentation et son économie locale, il est
néc Ire de découper les grandes et moyennes villes en arrondissements.
€€ décentralisation institutionnelle se fait environ a I'échelle des guartiers
réprésentés par de nouvelles municipalités, plus petites, gouvernées par les
habitants adultes, tous sexes, origines ethniques, et de classes confondus. La
chose qui les rassemble est le lieu physique de leur champ politique.
Bookchin imagine que cette décentralisation institutionnelle a I'échelle locale
inaugurerait de nouveaux espaces citadins dans une décentralisation physique
des espaces auparavant destinés a I'exercice du pouvoir. Ceux ci se répartiraient

48 BIEHL, Janet, Le municipalisme libertaire, la politique de I'écologie sociale, Montréal,
Ecosociété, 2020, p.73
49 Ibid., p.74



dans chaque municipalité par des dispositifs de jardins et de lieux publics, clos ou
a l'air libre ou pourraient s'exercer le champ politique retrouvé.

3DU DLOOHXUV OH PXQLFLSDOLVPH OLEHUWDLUH Gp¢QL C
ces institutions municipales. Pour Bookchin, il faudrait dans un premier temps
s'inspirer des assemblées citoyennes athéniennes, des conjuratio médiévaux, des
sections parisiennes etc. pour les faire peu a peu évoluer avec leurs habitants. A
I'initiative des assemblés tenues régulierement, un reglement en commun e@t étre
déterminé pour régir les prises de décisions, de paroles et plus génér ent la
conduite des réunions : ?f\

« Ces réunions détermineront la procédure de prise de décision, <(2)stes nécessaires
HWHPR\HGWDOHV TXRHIOKWR L OIHM G L YRLEXNH PWR/F F X SIHUQTVXKD D
maniere dont ils devront rendre des comptes a I'assembl ’chute entié es individus
pourront aussi établir des comités de consultation et d, inistrati ale pour étudier
diverses questions et faire des recommandations ?&%ssemblé @Jis pour exécuter les
politigues d'assemblée. Ces organismes et Ieues\travaux @ nt sous la surveillance
constante de I'assemblée, et leurs membre r ~k‘ét@\é&\/oqués sans délais, c'est a
dire que siles membres violent les réjlg&% (Q/E“c unauté concernant les pouvoirs

GHFVFRPLWWHVWFRPPLVVIO \ FLHY H&/p P H WOBWHVHIX U V
fonctions et de les remplacer . » <(/ O ?“
NS Q)§§O

Ces assemblées au cad@ngan@% par le collectif, sont par la suite le lieu
du débat et des pris@ e décisig% démocratiques et directes pour I'ensemble
GH OD FRPQB(QDX PXQLFLSDOH ,0 HVW j FHW HfHW LPS
OHYV SRL@%V pY XpV SRXU FKDTXH UpXQLRQ VRLHQW DQ
citoyens aiéﬁt e te(rjn{p;fg préparer leurs interventions. Les débats sont sucités et

doiven tenus aniére a ce que le pour et le contre apparaissent

Aus ans le mode de prise de décisions, Bookchin s'éloigne du consensus

a pensée libertaire ordinaire. Pour lui, le consensus convient pour des

petits groupes homogeénes d'individus proches les uns des autres, il devient en

revanche tres problématique dans de larges collectifs hétérogenes qui constituent

SDU Gp¢QLWLRQ OHV PXQLFLSDOLWpPYV OLEHUWDLUHV (Q
consensus donne la priorité a l'autonomie personnelle , cela entend qu'un seul

individu peut empécher une décision soutenue par la majorité de la communauté

par son droit de veto individuel. Bookchin soutient que pour maintenir le dissensus
démocratique, il est nécessaire de maintenir des prises de décisions a la majorité

50 Op. cit.,, BIEHL, p.78
51 Ibid.
52 Ibid., p.79



parce que cette méthode favorise le débat démocratique et protége les individus
de la communauté d'éventuelles « manipulation des dissidents » souvent relégués
au silence par les prises de décisions consensuelles. Le dissensus doit, dans
une communauté municipale libertaire, étre protégé, écouté et reconnu comme un
© HURBW®Q@R UDE€hH'eéxprime ainsi :

« , QDXWDRXMEBNBVVVLGHQMVYMP SRV VLERVHROWR/HPEUEM D
communauté soient d'accord avec chaque décision ; en fait, il n'est pas souhaitahﬂ@ qu'ils
OMRLHEWRQALBIN UBHOHBROLWLAXAARQGLGWRBA[L R ©QAFHH

et les dissidents (heureusement) sont partout. Quelques individus trom&%nt toujours
gu'une décision particuliere n'est pas favorable a leurs propres mteret@?au bien public.

[...] Dans une communauté ou les décisions reposent sur la régle d ajorité, la minorité
GRHWHFWLYHHRQWR UPOHp FL VARRMR U IS NMYMKWWDYLWMRFLDOH
QHWHGPVLQVGPRIQMFDFRSKBQLAHGLKDG X)[LO QR UDW @HD
OLEMWWPRRUG IHD//HE\HID/L BKID Q IHXp A LVVLGPQHH
passionnée, la minorité maintient la question en v ose les %‘“ S qui permettent de

PRGLXIQHDXYDGYHRALWRKBHY @QJD/R(X@ RUIQWh VB WP H

coup progresser la conscience politique co a{ts Q~
Le municipalisme libertaire de B Qor@oune armature institutionnelle a
I'Ecologie Sociale qu'il défend, @ @lp ag?ﬁque étant intrinsequement lié a la
cité, c'est dans les villes tier cette révolution démocratique. La
décentralisation des mst@ ons ca@lent redessiner les contours du paysage
citadin et l'investiss nt demz(:r tigue des citoyens qui, dans ce contexte,
reprennent le po et re tent le champ politique délaissé jusqu'alors a
« l'exercice du @ voir » @stltutlons étatiques. Par ailleurs l'organisation des
assemble Ilcee e départ par des regles communes a tous, confere un
FDG QLW OH U{OH GHVY UHSUpVHQWDQWYV HW OH
transtrjs d'en bas par la municipalité citoyenne. Aussi, le municipalisme souhaite
faGoriser et rendre possible la prise de parole et I'expression d'idées argumentées

chacun. Cet exercice démocratique municipal, qui s'organise autour de débats
ou les dissensions sont encouragées et les décisions prises a la majorité, a pour
¢Q GH WUDQVIRUPHU OHV KDELWDQWYV HQ FLWR\HQV FDSI
avec raison « pour eux-mémes, pour les autres membres de la communauté et pour le

43

bien commun®* »

53 Ibid., p.79-80-81
54 Ibid., p.78



C- Interdépendance municipale :
coordonner et administrer, le role
des experts et de la Confédération
Intermunicipale

<

Le municipalisme libertaire ne se résume pas au seul localisme qug.??g?ait une
UpYROXWLRQ GH O LQVWLWXWLRQ PXQL@Z‘&SDOH (Q H¥HW
TX LO SRXUUDLW UpYpOHU G HVSULW FORFKHU RX GH F
empécher une communauté de prendre des décisions a s@echelle, qui soient
profondément anti-écologiques ou discriminatoires. L'a rgument qui s'oppose
au localisme est la question du poids politique q lui-ci p voir dans le
SD\VDJH WHUULWRULDO fH'wW X LQVWLWXWLRQ OR
un pouvoir central puissant. D'ailleurs, IEtat@e t pas to% e temps synonyme
d'oppression, il peut aussi étre presente c n regQ teur des libertés et des
droits humains. Pour l'auteur, ces ques mentales mais il n'est pas
question de reconnaitre I'Etat cen mensmns protectrices, selon
lui, les Etats (et les entreprse \bap ont a l'origine de la complexité
bureaucratique du monde. Si i rri % de se poser en protecteurs, I'histoire
démontre que cela ne | sg‘f g&ﬁ de commettre tous les abus : « de la
ségrégation raciale a I'a e|d de avage au génocide, du travail des enfants au
patriarcat et a la persé/%dtlon de '<B1or|tes sexuelles®®. » Pour les municipalistes, la
régulation des a@?n est p phenomene étatiste. D'ailleurs, dans un monde
municipalist \@,Iw -ci dai faire par une instance plus large que la commune.
La confé tlon mte icipale est l'alternative présentée au pouvoir centralisé.
L' mter@ dance S municipalités est reconnue et encouragée par les

\ﬁallstes particulierement sur les questions écologiques, sur la vie

nomique et sur la protection des droits de la personne .Aussi, le confédéralisme
est un moyen institutionnel déja éprouvé dans I'histoire - par exemple en Suisse
avec la confédération des Trois Ligues a partir du quinzieme siécle -, qui présente
la qualité de former un réseau organique d'interdépendances des communes, tout
HQ PDLQWHQDQW OHXU OXBHWRYW WXDXQVRORPHIEDYV OHV !
les représente dans leur dimension autonome.

« Dans une société écologique, les municipalités déja démocratisées - c'est-a-dire celles

55 Op. cit., BIEHL, p.111
56 Ibid., p.115



G R QWK D UDVHMR @R G L ¢ 6 HAR UTWKHD HDVVHPEGHFHW R GPpQWLHQQH QW
le pouvoir politique supréme - formeront des confédérations sur une base régionales

pour s'occuper des questions intermunicipales ou régionales. Ces confédérations
institutionnaliseront l'interdépendance inhérente des municipalités sans priver celles-ci ni

de leur liberté, ni de leur souveraineté . »

Les confédérations municipalistes sont des congres de délégués, mandatés et

POXV SDU OHV FLWR\HQV D¢Q TX LOV H[pFX¥HQW OHV Gy

assemblée. Ces agents délégués sont élus pour un mandat clair qu'ils q'?g?gagent

a respecter. La clarté de celui-ci est censée protéger les citoyens eLLge’délégués.

En cas de fraude, I'assemblée peut immédiatement destituer I'@Ydui est tenu a

une tache précise. Aussi « le but premier du conseil confédéra@e de coordonner et

d'exécuter les politiques formulées par les assemblées®® » &

C'est au terme du chapitre sur le confédéralisme que evoqu Qﬁe séparation

des pouvoirs entre l'assemblée municipale des ns, ée des experts

- dans ce cas précis, les ingénieurs - et |InStI;§ﬂ confe &blle Pour Bookchin,

OD GLVVRFLDWLRQ V HiH Uét sOnéaddaatimm de la politigl

administrative.

Pour les municipalistes les demsmr;ﬁ&&“e@ro§ apollthue se faituniguement
€

D

par les citoyens au travers des ass elles qui décident des projets a 45

PHQHU /RUVTXH XQ&s @\/IUDWHVW Gp¢QL RBGUDRLWBYFHO | >
de la communauté -, pour LQ/ roj ' agement par exemple, ce groupe de
spécialistes du sujet év 8, va ¥Ye er du projet pour répondre a la demande
de l'assemblée - leu itre d' ouyrage - . Il'y a rarement une seule solution aux
contraintes qugﬁ{a prod@] d'un projet, - c'est le cas en architecture - c'est

pourquoi, plusgeyws propo s devront étre présentées a l'assemblée politique.
L'intelligibilitendes e & pour chaque projet, dépourvue de jargon professionnel,
va étre rmlnam&ur la prise de décision démocratique de lI'assemblée de
ci;@éﬂe maintien démocratique en tout lieu et sur tout champ d'intervention,
vjent la responsabilité de chacun et de tous, experts compris. Ces derniers n‘ont
%(Q HIfHW TX XQH IRQFWLRQ DGPLQLVWUDWLYH SDU OHX!
de la volonté de I'assemblée. Les décisions sont été prises en amont, aussi, La
réalisation physigue des projets est également de I'ordre de lI'administration.
/ID FODVVL{FDWLRQ SHXW SDUDVWUH XQ SHX VLPSOLVWH
un aménagement urbain ou un projet architectural, les décisions se font a tous les
niveaux du projet, de I'esquisse a I'exécution de celui-ci, sans pour autant qu'elles
soient classées comme « décisions politiques subrepticement déguisées en question

57 Ibid., p.116
58 Ibid., p.116



administratives ou techniques® ». Pour autant se poser la question de l'ouverture
démocratigue des champs techniques tels que l'ingénierie, I'architecture ou
l'urbanisme, a l'avis des premiers concernés - les usagers, les citoyens - place

les professionnels dans une responsabilité nouvelle de médiation dont le but

est de construire ensemble, les paysages de demain. On peut penser que cela
empécherait dans une certaine mesure I'expansion d'infrastructures destinées

a lusage d'une minorité d'intérét particulier. A linverse, cela promouvrait la
TXDOL{(FDWLRQ G HVSDFHV GRQW OD TXDOL)Q//p GpFRXOHU
de la majorité.

La fonction de la confédération se retrouve comme celle des ex.pg%s dans sa
gualité administrative et coordinatrice. Elle exécute les pollthlQ?adoptees par

les municipalités . Elle vient également se poser en terme ulateur, avec un
systeme de référendum confédéral a la majorité, qui dec e les voix de chaque
citoyen de toutes les municipalités membre. Ce refe@u peut @reveler utile
lorsque par exemple une municipalité membre me un eco me ou nie des

droits humains.

«/DGpFL\QR@MULS/mHRQvQ&@“\s SHDOBDMRGHWLpWR\HQV
de toutes les assemblées, congues d e comme une seule grande
communauté qui aura exprimeé sa vo g@ a@c nfédération . »

La confédération se pose do@% {ﬁ}nsmn régulatrice de grandes questions
communes telle que vue@ i-dessu is aussi dans I'élaboration de projets de
territoire a une echell@ S vaste,q&pregarde et concerne toutes ou la majorité des
communes mem Ces s touchent souvent les questions économiques,
qui sont deterrq%es par '] rdépendance de I'’économie humaine, mais tous les
autres suj mteret mun pour les municipalités concernées peuvent étre
régit p *& nfede@ n intercommunale. L'important est que dans ce contexte,
ssemblée citoyenne de chaque municipalité reste au rennes de cette
@g?fon administrative au travers de leurs représentants élus pour un mandat

%’LHQ VSpFL¢p

59 Ibid., p.122
60 Op. cit., BIEHL, p.122
61 Ibid., p.123



1.4-

L'interdépendance
des théories dans le

municipalisme
QY
%

&
NN
@ &
Bookchin vient poser les contours du munici\ﬁgfsme libggtadire et de I'Ecologie
SRFLDOH 3RXU DXWDQW@& PXQ&@LSDOLVPH Q HVW SDV
SXUV TXL SXLVHQW GDQ?Q~ Ri\;@i*ePEUH GH FRQFHSWYV SRO

UDSSURFKHQW LQpY§ I&WG DXWUHV WKpRULHYV,FL
interdépendance et une auto-gest E@territoires et des communes, le

municipalisme autorise une inQ~ § t une porosité avec d'autres apports

théoriques qui défendent |@%ﬂ$ﬁ ocalités dans une transition écologique

et sociale. D'ailleurs, @Qer ces rts permet de ne pas s'enfoncer dans le

dogme et participe E@:@nrichiss@ent de ce courant politique.

Dans son traité icipali , l'auteur canadien, Duran Folco, s’attelle a un

travail de croi ent a de la question de la commune et de l'autonomie

territorial \ dernier professeur a I'Ecole d'innovation sociale de I'Université

de Sai&aul et se@echerches portent, entre autres, sur I'écologie politique, la

dén@r’atie participative et délibérative, les communs, les innovations sociales et
ilosophie de la ville.

62 DURAN FOLCO, Jonathan,A nous la ville ! Traité de municipalisme Montréal, Ecosociété,
2017



A- La commune et les communs

L'importance des sujets, des intéréts et des biens communs qui lient les

communautés et les municipalités entre elles, améne Duran Folco a établir un lien
entre les communs HW OD PXQLFLSDOLWp (Q HftHW GDQV VRQ WU
Jonathan Duran Folco s'attelle a associer les théories qu'il considére en lien avec

le projet municipaliste. ©)

L'auteur Quebecois est moins radical que Murray Bookchin. En év'tﬁgme terme

« libertaire », celui-ci s'éloigne de la pensée anarchiste antiautorj Qﬁe qui entend

libérer la société des dominations et de I'exploitation. Pour lui Iaéommunalisation

du monde consiste a favoriser une démocratie plus pa tﬁ;@aﬂve et directe en
UDSSURFKDQW OHV SRXYRLUV SXéié’LFV @HV«J]eHb@Sé’ VXU OH \
entre gouvernants et gouvernés par divers mécanismes dg\b)rticipatio%\& tirages au sort,

G DVVHPES(XEIED\IL'K':‘)(]—EVPRFUIIDWEHUQE@(I—HI\XLF\ R\H®'%. Duran

Folco se pose donc comme modéré en co raison g 4?3pect révolutionnaire

de I'Ecologie Sociale de Bookchin. Il voit |§ p ilite/de réformer profondément

le systeme de gouvernance territorial\sgs. I'ingeYrie Qw un modéle municipaliste

|
enrichi par d'autres théories qui lui Iq) @ementaires.
| O

Dans Commun, Pierre Dargg-}t% Sti c"Zaval établissent le rapprochement

HQWUH OHV QRWLRQV FRPPXQV HW OD FRPPXQH (Q Ht

des communs se présénie commeds Nouveau fer de lance des luttes écologistes

contre le néolibéralispre . Q

'XUDQ )R R d&®m lcoi@rie un concept multiforme qui s'adapte tant

aux besoins.( ux des munautés qu'aux milieux, c'est-a-dire aux territoires,

aux éco emes. la, on note que les communs entrent dans une logique

d'éco@e sociale I;@fafzit le lien entre les sciences humaines et les sciences
XUHOOHV (Q HfHW FHX[ FL GpSHQGHQW GX OLHX R~

ﬁ’aturelles des sites, des richesses et des frugalités qui y sont présentes etc. lls

dépendent aussi des communautés humaines qui I'habitent, qui se féderent par

leur proximité et par leurs intéréts communs.

D'autre part, les communs s'inscrivent pour l'auteur comme une alternative a la

propriété privée et a celle de I'Etat :

63 Op. cit., DURAN FOLCO, chapitre 2 : la transition basée sur les commun(e)s, p.43 a 70.

64 Ibid.

65 DARDOT, Pierre, LA/AL, Christian, Commun essai sur la révolution du XXt siecle,2014,
La Découverte )

66 DURAN FOLCO, Jonathan,A nous la ville ! Traité de municipalisme Montréal, Ecosociété,
2017, chapitre 2 : la transition basée sur les commun(e)s. p.43 a 70.



« Les communs ne reposent pas sur la propriété privée ou la logique marchande,

mais sur les principes de partage, d'accés et d'usage. lls permettent aussi de repenser
radicalement les droits de propriété en distinguant les « droits inclusifs » (accés, gestion,

usage) et « exclusifs » (exclusion, aliénation). Alors que la propriété privée limite l'accés,

la gestion et l'usage d'un bien ou d'une ressource a son propriétaire, lequel peut exclure

les autres personnes d'utiliser son bien, le détruire ou le revendre comme bon lui semble,

ORRP P XIH U PG p ¢ @LXUV U HE HQ\BI IHS D U W® JHUHHV VR KREBHFWLYH
laquelle doit étre gouvernée en commun par une approche basée sur la partt tion, la
collaboration et l'autogestion . » ?t\

Par la remise en cause des propriétés privées et des Etats <2aux, on observe

ici, aussi bien le lien avec la critique du capitalisme de Bo 'éhln, gu'avec celle des

pensées hégémoniques de gauche, des sociales-dém&Qa ies ou mmunisme

d'Etat. Aussi, la culture du commun s'inscrit pouc’fﬂauteur d&ﬁ@ une « troisiéme

voie », celle du « socialisme autogestionnaire®® ». <(/ \)

. . < . \
Par ailleurs, pour lui, le commun va au dela d@en com ?én tant que ressource

naturelle ou en tant qu’intérét général d. “\Tib personne. Duran Folco
SHQVH TXH OH FRPPX ‘R\/ ] VWLWXHU (Q HfHW OH FR
des pratiques par des régles co @ t%s, et devrait étre projeté au rang 49

d'institution en tant que telle :\<</ Q)O \%?“

« /HFRPP)«Q:XQL@@%%@ QP/ §V<\QELI—FQO(QHHVVRXDBWDJFXPQH
communauté de partici@%s lies papqge?droits d'usage et des obligations ; 3) un ensemble
G HU g J HHB/HQ WWH@HQER@OHFWSB_P(}GLBHQIWRPPXQ

Les com \Ose di f[}(;?lﬁht par des formes variées : les communs de
subsist n&s (terre&)mmunales, forets, rivieres), les communs immatériels
(logjsiel® libres, Creative Commons, Wikipédia) les communs indigenes (savoirs-
falte Traditionnels), les communs civiques et sociaux (monnaies complémentaires,
gfstémes d'échanges locaux), les communs globaux (Antarctique), etc. Bien que
ceux-ci soient présents a tous les niveaux de la société, dans des démarches
alternatives, écologistes ou conservatrices (au sens de valeur patrimoniale
matérielle et immatérielle), peu sont encouragés ou protégés par un régime
Iégal ou social propre a une institutionnalisation. La transition écologique étant

67 Ibid.
68 Ibid.
69 Ibid.

70 Ibid., p.48
71 Ibid.



50

pour Duran Folco, basée tant sur les communs que sur le municipalisme, « qui

fait de la municipalité le cceur d'une transformation de la vie sociale, économique et

politique ». En intégrant au municipalisme libertaire, la notion de commun, Duran

Folco vient pallier a un des manquements que I'on peut reprocher a Bookchin,

a savoir, une certaine négligence vis a vis de la question environnementale, au

SUR¢W G XQH DWWHQWLRQ SRUWpPH j O RUJDQLVDWLRQ GH
autogestion. Duran Folco replace la question municipaliste au sein d'une transition

écologique, basées sur les communs qui s'institutionnalisent, bien s(r, au<@'veau

GHV PXQLFLSDOLWpV ' DLOOHXUV FRPPH @RNFKLQ ] OD
tant que francophone, envisage les municipalités par le terme de «?{fQ(ﬂmunes »

« Comme le notent Dardot et Laval : si Commune est le nom qutogouvernement

politique local et "communs" le nom des objets de nature t@ﬂdlverse pris en charge

par l'activité collective des individus, "commun" est propr nt le no principe qui

anime cette activité et qui préside en méme tempséa constru de cette forme

K

Les communs comme bien ou ressoquJ “&I; &t régis par la commune

municipaliste, deviennent un conce o §Qé social. Ceux-ci renvoient a

des principes de partage, d' accesQ‘u c@ articipation, de collaboration et

d'autogestion - et donc a une s@ora)ﬁh ah§2“|on du territoire et des personnes -,

dans une logique de transig Les intéréts particuliers sont écartés

DX SUR¢W G X LQ XWLRQQDOLVDWLRQ GHV FRPPXQ
devient pour Duran @CQO une mgf?)gatlve de la commune en tant que cellule

a la base d'une eratlo ocratique. En faisant se confondre les termes
PXQLFLS® LWp MRFRBPRYHOYD ODQJXHOIDB@YHDXUWIKDLH OF
théoriesd otetL avec celle du municipalisme libertaire. Comme Bookchin,

les cor?%ﬁ/mun lités deviennent les lieux de nouvelles institutions basées

sur 6\(9 italisation de la démocratie locale, garante des communs.

d'autogouvernement . » &Q/

72 Op. cit.,, DURAN FOLCO, p.50

73 Ibid., p.51, en effet, l'auteur cite ici I'ouvrage "Commun" de Pierre Dardot et Christian
Laval (2014, p19-20) ce sont eux qui vont mettre en évidence le rapport entre commune et
communs. Duran Folco, vient finalement relier cette théorie a celle du municipalisme.

74 Ibid.



B- Territorialisme : le principe spatial d'une
politique municipaliste

La transition écologique et sociale basée sur les communs et les communes,

ameéene Duran Folco, a mobiliser le territorialisme du philosophe, architecte et

urbaniste, Alberto Magnaghi.

Son projet territorialiste propose une transition écologique basée sur le tefxifoire en

tant que bien commun et présente beaucoup de similarités avec le m\%mipalisme

libertaire. Bookchin est d'ailleurs souvent cité dans les ouvrag ¥e Magnaghi .

Tous les deux, sont proches des idées écologistes libertaires, @yonnementalistes

et biorégionalistes. Pour autant, tous les deux, critiquent mouvements : pour

Bookchin les limites du biorégionalisme se situent d consi Qation que les
ORFDOLWpPV VRQW DXWRVX"VDA&W & VO RVRHINPRA¥H. FLSDQ
seulementimpossible, elle estindésirable’ ». Les @fpalités s@/}interdépendantes

d'un point de vue économique et social. Si o nd pou@ emple, la subsistance

alimentaire, elle nécessite des outils iss@w@t\ﬁri&&e fabrication n'étant pas

forcement présents dans chaque locglit®~ Vs Q~

La deuxieme critique des biorégi %@qur le rejet technologique, vu o1
par ces derniers comme une alfepatiqr) B@thin consideéere pour sa part que la
technologie n'est pas maqu% @ggs@organisation sociale qui I'est. Pour lui,

remplacer les travaux pé\n@es d@m it~d’ceuvre permet de dégager le temps utile

a I'épanouissement Q?/&itoyenxgﬁns les loisirs et dans la participation a la vie

politique de la cité?\/ Q/é
Magnaghi qua@ lui, in @uit le territorialisme, par une double critique des
théories éceﬂo\gistes ao@ges . la premiere porte sur la théorie fonctionnaliste

de « I'é mpatibifite=> (celle dans laquelle nous-nous trouvons), c'est-a dire,

TX pPSRQG j] OD GHPDQGH SDU O RfUH GH ELHQV RX G|
c@?jm

C mées sur un modeéle de croissance économique. Pour Magnaghi, cette
&frniére ignore I'environnement et les localités et ne peut pas, structurellement,
enrayer « |'éco-catastophe planétaire’® ». Cette premiére critique fait le lien avec I'anti-
capitalisme présent chez les municipalistes comme Bookchin et Duran Folco. La
critiguedela OpWURSROLVDWLR Q de Magnaghi qui voit la métropole et son processt
d’urbanisation comme la propagation de non-lieu dépourvu d'identité fait suite a

75 Le Projet Local et La Biorégion Urbaine, petit traité sur le territoire bien commun

76 BIEHL, Janet, Le municipalisme libertaire, la politique de I'écologie sociale, Montréal,
Ecosociété, 2020, p.112-113

77 Ibid.

77 MAGNAGHI, Alberto, Le projet local, Sprimont (Belgique),Architecture + Recherches /
Mardaga, 2000, p.29-33



la critique de I'urbanisation capitaliste, défendu par Bookchin, qui nie le caractére

civique de la ville.

L'architecte s'éloigne également des théories environnementalistes, il leur reproche

d’étre « exclusivement focalisées sur la nature’ » quitte a en oublier la critique de

la cause de la dégradation de cette derniere. Si on ne recense pas les causes

humaines, comment les surpasser ?

En cela, le territorialisme comme le municipalisme se positionnent franchement

dans les débats politiques des mouvements écologistes et se compléten{/dans

OHXUV SRVLWLRQV (Q H¥fHW OH WHUULW LDOLVPH ED\
considére la nature en prenant en compte le rapport que les LSQOH:Imunautes

humaines entretiennent avec celle-ci. L'humanité a modelé les sages depuis

VD VPpGHQWDULVDWLRQ FHOD D HQ GUp XQH DVVRFLD
des lieux avec les usages que les communautés habltan@ ont développés. Le

principe de 0L O emir¥ dans l'interrelation d'une Ec e Som§qw lie nature

et humanité : O
«L'approche territorialiste dépasse le ctere ,% teur des positions
environnementalistes, dont elle assume cep re d'orientations théoriques

HVBUDWLSK)M‘DFRQFHS HPPB(QQpR pFRV\WQqPH
permanence crée par I'homme. Apph @Ih@( soutenabilité se réfere alors a la
FRQVWUG(R\QNR/\Q(PMH@Z FHQOWBIAYU RRV SRV DEWHVULWRLUH
gue sont le milieu naturel, le r@‘ Ie milieu proprement humain. Autrement

dit, la dégradation du terr| n'es pa@ ductible a la dégradation de I'environnement

et du territoire constr i ais elle &%ﬁ?prend également la dégradations sociale qui en

Magnaghl pro as une recommunalisation du monde comme les
munici es, mai reterrltorlallsatlon du monde. Celle-ci commence «lorsque

résulte . »

le t e se voit restituer sa dimension de sujet hautement complexe® » et sous

@nds le projet territorial en tant que projet de réalisation socio-spatial, déterminé
par le lieu et par un ensemble de soutenabilités a respecter. Ces soutenabilités,
se rapprochent de I'Ecologie Sociale dans le sens ot Bookchin est cité parmi les
précurseurs de « l'approche antropo-biocentrique » de la théorie territorialiste de
Magnaghi. Dans cette approche qui lie environnement et activités humaines, ce
dernier propose un panel de soutenabilités. Celle qui fait ouvertement référence
au municipalisme est la soutenabilité politique :

79  Op. cit., MAGNAGHI, p.29-33
80 Ibid. p.35

81 Ibid. p.38

82 Ibid.



« SDWRXWHQBRIORMW.H QWHERBYD FUMNWHGOMHXWR JRXY KURGIRHQW
FRP P XQ DXRNFDIABI X UH O D WX RHIEVQW U HDW BHBFIQWV W q BHFLVLRQQHOV
exogénes a d'autres échelons . »

Pour Magnaghi, le territoire est un bien commun son projet n'est possible que

si les communautés locales participent activement et démocratiquement a son
élaboration :

© 3RSKHUPHWOWHORH@WpYHORBSHRIUPE WD XWRJ Rigg;ﬁaQe PHQW
sur la participation et la concertation et susceptible d'aboutir a des "pactei@ocialement

partagés, en vue d'un développement visant la valorisation du patrimoQ?ferritoriales“. »

A la soutenabilité politique s'ajoute la soutenabilig%'/%gociale, qui entend
l'intégration de toutes les catégories sociales au eme dégistonnel local.
&RPPH OH PXQLFLSDOLVPH O HUU RULDOLVPH QH FR
mais bien une homogénéisation des hiérarchigg,au sein Gt& municipalités. La
soutenabilité économique elle, entend de dé?@o per | mleur ajoutée des lieux.
C'est a dire de disposer des particularigg d% r'%?s1 pour développer des
activités économiques (commerciale ‘?@r@és?@maires, industrielles etc.). La
soutenabilité environnementale en\t@?qg@e (@v loppement des projets humains
soient en accord avec les ca nv@%ementales du territoire pour que
I'équilibre demeure. L'ense@d@c @Btenabilités permettent la soutenabilité
du territoire, des miIieux@@ urels %@
La notion de territg Qﬁ'est p@ﬁrésente dans le municipalisme libertaire. Aussi,
Magnaghi et chin s@omplémentaires. Tous deux traitent avec précision
d'une réorgahisation tertjtoriale du monde a partir de multiples centralités locales.
lls app t deux @ es : celui de l'organisation politique des communautés
munigipdles interdépendantes, et celui de leur organisation spatiale sur un
{rifoire interconnecté. En reliant les deux théories, Duran Folco exalte la notion
nterdépendance des milieux naturels et humains, chére aux territorialistes et
aux municipalistes, que ce soit dans une logique d'Ecologie Sociale ou dans celle
d'une approche antropo-biocentrique. Si 'architecte italien donne une prérogative
au projet territoriale, en I'érigeant en tant que bien commun, on peut dire, d'aprés
Dardot et Laval, que les communs sont a instituer au niveau de la commune. Aussi,
le projet municipaliste compléte ces théories, dans ce qu'il dit de la nécessaire
institutionnalisation des sujets du communs, comme de celui du territoire.
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66 MAGNAGHI, Alberto, Le projet local, Sprimont (Belgique),Architecture + Recherches /
Mardaga, 2000, p.39
84 Ibid.










2.1-

De la theorie politique a la

pratigue du territoire <
©
X

Certaines expériences convergent vers des formes d'organisatighs politiques

et sociales se revendiquant du municipalisme, mais comme Qprécédemment,

VD Gp¢QLWLRQ WKpPpRULTXH VWULF@Q HVW SDV ¢JpH 1
PDLQWHQXH GDQV XQ FDGUH SRO@NLTX PLOLWDQW OD
les faits. Les idées peuvent étre belles et sedwsa,{ mals chq‘g e disposition

JpRSROLWLTXH ORFDOH HVW GLtpU H OHV FRQWUDL
OHV UHODWLRQV HQWUH O GLip QWHYVY pFKHOOHV GH
FDXVHV TXL LQAXHQFHQWO ,Q@/RLUHPHQW OD WKpRUL
Les municipalités municipalistes sont p t %D\ant dans un milieu territorial

propre etdécentralisé. Aussi, les expé 2ric rganisations etd'associations
PXQLFLSDOHV VH U DQW GH FH FRXUDQW OLEHUYV
le carcan idéologique présentépar urs.

L'un des exemple ouvert t@%ﬁi ipaliste ayant eu dernierement une réalité

est la région du Rojava@bKurdist rien -, ou Abdullah Ocalan, le représentant
du parti des trav%ﬁéurs kur (PKK), au départ marxiste Iéniniste, s’est
abondamment r de Ia ie municipaliste libertaire et de sa rencontre avec
OXUUD\@QR /IHXUV pFKDQJHV RQW PRGL¢p OHV Pp)
passer d Qe lutte arq@nsurrectlonnelle et révolutionnaire, a un mouvement
qui sth/ onstruit @mocrathuement et petit a petit s'est institutionnalisé au
S(—Z‘II’@E’ certaines municipalités turques et syriennes. En revendiquant un projet
« confédéralisme démocratique », le PKK s'est permis un grand écart, le
faisant passer d'une organisation terroriste, & un mouvement progressiste :
« fondé sur la démocratie participative, délibérative, active, inclusive et directe, ainsi
que l'autogouvernement, et la solidarité entre les communautés locales! ». En cela,
le confédéralisme kurde - qui aprés avoir participé a la lutte contre Daesh est
actuellement violemment écrasé par Ankara, Damas et Moscou -, a constitué
une transposition des théories municipalistes appliguées a une géopolitique
particulierement complexe et explosive. Il est impossible a transposer ailleurs,
mais il peut, en revanche, démontrer une certaine adaptabilité de ce projet

1 DURAN FOLCO, Jonathan,A nous la ville ! Traité de municipalisme Montréal, Ecosociété,
2017, p.116



GpPRFUDWLTXH EDVp VXU OHV FRPPXQHV TXL HQWUH RXY
Etats centraux qui le concerne.

L'autre exemple moins tragique et plus proche de nos réalités socio-culturelles est

celle des villes rebelles d'Espagne : Barcelone, Madrid, Valence, Saragosse ou

encore Saint-Jacques-de-Compostelle et d'autres.

(Q O (VSDJQH D YX DUULYHU j OD WrWH GH FHUWDL
personnalités qui avaient pour ambition de renouveler la pratique politiqu rune

autre gouvernance des villes plus participative et démocratique. Ces@eriences

sont arrivées par I'émergence de plateformes citoyennes inspirée mouvement

des Indignés HW TXL GpFRXODLHQW GHV E VPpTXHQFHYV GLUHI
La plupart de ces listes, constituées de personnalités issu la société civile,

Q RQW SDV pWp UHSRUWPpPHV DX] C@}UQL UHV pOHFWLRQV
les mairies de Cadix et de Valence. Ces défaites s onstitut@‘d'un certain

nombre de raisons propres a chaque situation lgaadle’ dans | ontexte national

HW HXURSpHQ (OOHYV RQW\ QGl'al Valerp pohfiyuks ¢t D"UP HU
une autre fagon de gouverner, notamment sur Eﬁbe tion d&@cueil des migrants et sur

la féminisation de la politique (...) elles ont Q]'u u@é\a ©\une moindre mesure I'aspect

G HD LQADW\HRHJ_GDQLHIW?%@F@%RJHPBQWDJXWDQN\GHV 57
guestions qui n'ont pas assez été pyi e

Ces deux exemples conter@‘g{éi &9 nt des résultats mitigés et nous
LOQWHUURJHQW QQ/D@%(/\D D FDSDFLWp GHV PXQLFLSDOLWp
la maniere de faire et .d%})roduire politiques démocratiques, participatives,

écologiques et soc@s, a I'écgﬂe de leur territoire local, mais aussi dans des

contextes natio particuliges:
On constate @nmoins travers de ces deux expériences contemporaines,

briéven:(iét?evoquée@ ue le municipalisme est un mouvement politique

SRO RULSCKI@JHQG GHV YLVDJHV GLfpUHQWY HQ IRQFWLRQ
les @\ifoires et peu prendre autant des formes révolutionnaires que réformatrices.

"%

En France, le mouvement municipaliste est émergeant. On a pu en entendre
parler lors des débats autour des Gilets Jaunes dont certains revendiquent une
démocratie plus directe et participative a travers le RIC (Référendum d’Initiative
Citoyenne) ou les ateliers constituants. A la suite des Gilets Jaunes, c'est aux
OLVWHV FLWR\HQQHYV GH AHXULU SHQGDQW OHV pOHFWLR(
partie d'entre elles s'alimentent des théories municipalistes, on parle méme d'une

2 DELORME, Florian, FRICAUDET, Magali, NEZ, Héloise, Culture Monde, Série : Le nouvel
empire des villes , épisode 3 : Municipalisme, quand les habitants prennent le pouvoir
France Culture, 29 Mai 2019, 4 min 48 sec

3 Ibid., 12 min
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« Commune des communes 2 &§HUWDLQHY GH FHVY OLVWHY RQW pWp ¢
elle sont encore trop récentes, et le contexte sanitaire compliqué, pour déja les

analyser.

Aussi, pour produire un travail critique, il est nécessaire d’étudier sa traduction

dans les faits par l'analyse de pratiques municipales dans leurs milieux socio-

spatiaux.

Dans cette seconde partie, nous avons choisi d'étudier deux munjigifalités

I UDQoDLVHV HPEOpPpPDWLTXHV SRXU OHXU@?VLWLRQQHPHC
et de la démocratie participative. Leurs expériences sur un temp S OU Moins

ORQJ SHUPHW GH UHQGUH FRPSWH GH SUR¢{OHU OHXL
a révéler leurs actions sur leur territoire tout comme leur @)ercussmns a plus

grande échelle.

(Q HtHW /RRV HQ *RKHOOH HW OOD@%VRQW RX RQW p
comme exemplaires a I'échelle nationale dans, [Ey gestlo mmunale. Pour
Loos-en-Gohelle c'est pour sa transition spee{a Ialre fait passer la ville

de l'extraction de charbon au developpe ablgfaour Saillans, c'est son
expérience sans précédent de democra§~ %@ locale.

Aprés avoir étudier le cadre thé uﬁmpahsme il est nécessaire d'en

VRUWLU SRXU VH l—@ XU OH WHUUDLQ /H OLHQ HQV
PDLV OD GchL FHOXL FL HVW XWLOH j O pYDOX
développent dans des extes p ues et sociaux propres.

utile pour souligner une possible convergence
entre l'idéal typ ?“munlup e et des évolutions réelles, qui pourtant, ne sont
pas vraimen @Ilen idé tque avec ce dernier.
(FHFW, HPH DXFXQH GH FHV H[SPpULHQFHV QH VH UHY
PDL %RXV @RPPHV GpVLUHX[ GH OHV SDVVHU VRXV OH S
d’el@e'couvnr les convergences et contradictions qu'une telle mise en partique

e terrain peut révéler de ces nouvelles formes de gouvernance municipale.

Le lien entre theor|e<€(,prat|que

4 d’ALLENS, Gaspard, En France, le municipalisme libertaire trace son chemin
Reporterre, 28 février 2020, URL : https://reporterre.net/En-France-le-municipalisme-
libertaire-trace-son-chemin
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Cobne 74

Loos-en-Gohelle

2.2 -

Loos-en-Gohelle, Pas-de-Calais,

Du charbon a une transition écologique et sociale



Base 11/19
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Dunkerque

P
=
Boulogne- " Saint-Omer
sur-Mer /

TRy

BELGIQUE

esnes sur- Helpe

Picardie

elgique, puis en Allemagne

Le Bassin minier du Nord-Pas-de-Calais. Il ique, pui .
La densité de sa population en France es@@ &es illion d'’habitants. On peut aller de
Douai a Valenciennes sans quitter I'aggl rat 080 kilometre de galeries (allant jusqu'a
-1 000 m. en profondeur) ont été Ie des sieges d'extraction. Loos-en-
Gohelle se situe dans la perlpherle \

Q Q 0@ (Source de I'image : Wikipédia)

)
\fo &

A- La r@ﬁe d %%arbon vecteur de
trans@ matlgﬁs sociales et territoriales

O\/

Q&fr comprendre I'évolution de la petite ville de Loos-en-Gohelle, il faut comprendre

VRQ KLVWRLUH (Q HfHW F HVW XQ WHUULWRLUH PDUTX|
exogenes : D'abord Loos est le théatre d'importantes batailles pendant la Premiére

Guerre Mondiale. C'est une ligne de front ou la guerre de tranché fait rage entre

armée allemande et coalition franco-britannique . Les tranchés et bombardements

YRQW PRGL¢{HU O RUIJDQLVDWLRQ HW OD QDWXUH GX WHU
sera completement détruite au terme de la Grande Guerre.

$ FHOD YLHQQHQW V DMRXWHU OHYV DQQpHV G H[SORLYV
VHUD FRQVLGpUDEOH (Q HftHW /D KRXLOOH HVW SUpVHQV
sol du bassin minier. D'importantes familles lilloises issues de l'industrie textile

5 Loos, sur les Traces de la Grande Guerre (Association) : https://www.l00s1915.fr



ODLQH HW FRWRQ VRQW j OD WrWH GHV FRPSDJQLHV PL
nationalisées et c'est '[EWDW TXL HQ WL U & trver¥ sdh pQipigdetdant
public a caractere industriel et commercial : Charbonnage de France (CdF qui
HI[ILVWH GH J
Pendant pres d'un siecle, le bassin minier du Nord-Pas-de-Calais est au cceur de la
puissance du pays. En France, la révolution industrielle, mais plus particulierement
les Trente Glorieuses, vont reposer a la base, sur le bassin minier du Nor -de-
Calais et son extraction de charbon. Cette ressource fossile présent@quantité
sur le territoire est la principale source d'énergie a une époque pétrole est
peu utilisé et le nucléaire inexistant. Elle est pourtant limitée. Q
Le territoire donne tout durant la « Bataille du Charbon ». L gﬁeurs également ;
les « gueules noires » sont décrits comme les nouveaégneros de_la France du
travail et de I'économie. Les accidents dans le mine @ t pourtaQtyirequents et la
silicose, la « maladie du mineur » limite I’ espera?o e vie d$§\ vailleurs.

« Quand on disait qu'un mineur avait vu sa @%\Tteg ceta;\@nlal Ca voulait dire qu'il

n'était pas mort au fond, ni de la silicose qu Qe \Ien plus que les accidents du
fond” ». © /HK/RPPI—P\RXUU@@QW WRIHG R Q VUL $IR XMD 63
famille® ».

\(o?*
‘pV oD UpFQ@V&QO@D HOQWUDLQHU OD IHUPHWXUH S
d'extraction.
$ /RRV O H \@JDF&RQ GXUH GH ] VRLW DQV &H
D FRQVLG B‘DEO QW IDoRQQp HW PRGHOp OH SD\VDJH P
YLOOH @ GH SRSXODWLRQ (Q /IRRV HVW XQ YLOOD
HQ VE V V /ID SRSXODWLRQ FXOPLQH j KDE
FRQ LWXp@GH JHQV GX 1RUG SXLV GHV GLifpUHQWHV YD

Mar@\ﬁotamment) .
Xl SXLWV G HIWUDFWLRQV VRQW FRQVWUXLWY HQWUH
OH SXLWYV HVW OH SOXV H"FLHQW GX EDVVLQ PLQLHU
a l'origine des deux plus grands terrils d'Europe, ils dominent Loos-en-Gohelle
GX KDXW GH OHXU P '"DLOOHXUV OHV LQIUDVWUXFW X
sont présentes partout dans le Bassin minier et donc sur la commune de Loos.

6 ABAT, Martine, BERESSI, Julie, NEZ, Héloise, LSD, la série documentaire, Série : Que
fait le Maire ? ,  épisode 4 : Loos-en-Gohelle un maire dans la transition démocratique
France Culture, 14 Février 2019, 55 min

7 Ibid., 17min50

8 Changer de regard pour se redonner un futyrJean Frangois Caron, TEDxVaugirardRoad,
Juillet 2015, 23 min.

9 CHIBANI-JACQUOT, Philippe, Loos-en-Gohelle, ville pilote du développement durable ,

Paris, Les petits Matins, 2015



(Q H¥HW |j O pSRTXH OHV VRFLpWpV GHV PLQHV UHSRVHQ
HIWUrPHPHQW ELHQ VWUXFWXUp (OOHV EpQp¢FLHQW G XC
vis a vis des décisions appliquées a la construction de leur patrimoine, mais aussi
dans leurs réalisations techniques. L'extraction, la maintenance et la construction
des batiments fait que l'industrie dispose de tous les corps de métiers présents
sur les mines pour exécuter les travaux décidés d'en haut par les exploitants
| o
© -FKDTRBKYH uwesmmwmmvmpwqwvawmmme%Vmp-lmy\@iH
loger les nouveaux arrivants. Hébergements, stades, églises etc., tout@g\sorganisé par
l'industrie dans un esprit paternaliste qui maintient les familles d Qune dépendance
W R W DG B S O R\ XK D U E)W@UWV&RIXWNQJ@ ULVTXMRQWHIRLV
leur vie a I'extraire, le club de football et les ducasses (fétes lg ) servaient & détourner
O HR/X Y U IGHHD \H Q&'HPHD Q L | H V(W@ H U mwe@égs JHP IGGA\R R V
DSSDUWOQRGWLpWP3&HYLOODDHU WX O VW P EVDR)
les puits sont situés a la périphérie du territoire e{g arés du\ ge par des étendues
agricoles™ »

IHV FRQVWUXFWLRQ HV YROXPHV VLPSOHV HQ
répétent le long des allées. C (?)mnt le potager fournit une grande
partie de la nourriture a ses isons de mineurs sont confortables
SRXU O pSRTXH H VRQW SDV LVROpHV PDLV OH F

gratuitement par les s " es mlnlg()@ Les mineurs et leurs familles dépendent
en tout des biens f u%is par les{(Nouilleres, et avec la nationalisation, le systéme

paternaliste s'é d'avan . Elles gerent tout de la vie quotidienne des
habitants du R&ssin m|n|e® de Loos-en-Gohelle : la santé, le sport, les loisirs, les
écoles. R e une atlon et son territoire dépendants d'une unique source

de pro on I expo@ en cas d’échec a une série de problemes structurels. C'est
ce c@\¢a se produire a la fermeture progressive des fosses.

"%

10 Loos en Gohelle - de la mine a un développement globalFrancis Maréchal), Conférence
le 28 avril 2018, Riec sur Belon, 20éme Foire Bio & Alternative, Association Pen Ar Web, 3 min

11 CHIBANI-JACQUOT, Philippe, Loos-en-Gohelle, ville pilote du développement durable ,
Paris, Les petits Matins, 2015, p. 42



B- L'effondrement du modéle

ID ¢6Q GH O HIWUDFWLRQ GX FKDUERQ GX j OD UpFHVVLR
territoire et ses habitants :
Avec les fermetures consécutives des puits, la population émigre peu a P& pour
DWWHLQGUH DXMRXUG KXL SUqV GH K WDQWYV
L'héritage post-moderne dans le bassin est trés lourd, les risques de\oe?nontee de
grisou sont importants. Q?‘
- /RRV HQ *RKHOOH OH VRO GH OD V DFH V HVW DfDLVVg
aux forage des sous-sols. Les rivieres s'inversent, et nouveaux bassins
versants se forment. Lorsqu'ils se situent dans des z& naturel t agricoles,
ils sont source de développement de la biodi e. Par éﬁ: quand ce
phénoméne s'applique au zones habitées, il ssr[e un@mpage permanent
de I'eau qui s'exerce aujourd’'hui encore da@a petite \@e de Loos. Le systeme
G DVVDLQLVVHPHQW D G m&@qe\@wpm@\wm/wpfwmxv;
SDU GHV SUREOQqPHYV LRQV RX GH (R XUDWLRC
DLOOHXUV OD GLVS Q‘SQ GH O LQGXVWULH oDLVVR
polluées. Les nappes phréati@es © sqg?“egalement, elles présentent une
concentration en nitrate d oi§/piu vée que dans les recommandations
sanitaires, elle est impr alacon mation.
Le bilan humain est aysgttrés Iou;Q.cfA> Loos, ce sont plusieurs milliers de personnes
TXL VH UHV@’RXY DX FK{PDJH /HV JpQpUDWLRQV GH PL
retirer une VISI@ urle lo rme quant au devenir de leurs enfants. La prise en
charge de m e paternaliste et globale par les mines engendre a son
arrét, sgfun paﬁ; population ouvriere se retrouve sans rien. Aujourd'hui,
enc e chémage se transmet dans certaines familles comme le métier de

(0€Ur lorsqu'il était encore exercé . En fait c'est un véritable deuil collectif qui

HIHUFH VXU OD SRSXODWLRQ GH PLQHXUV & HVW O H#%F

UpVLVWDQW HW FRXUDJHX[ D\DQW WH'Dh&h¥ pe @i pFRQRPLH
dégradée et cela n'aide pas a aller vers des initiatives* ».

12 Loos en Gohelle - de la mine a un développement global (Francis Maréchal), 12 min
13 Ibid., 15 min
14 Citation de Francis Maréchal, adjoint a l'urbanisme de Loos-en-Gohelle, Loos en

Gohelle - de la mine a un développement global, 16 min
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C- Construire la transition : le récit
culturel, vecteur d'implication citoyenne et
d'initiatives écologiques

L'état des lieux laissé par I'exploitation du charbon est amére. Dés le d@@n des
fermetures de fosse, la culture s'impose naturellement comme « cir@?t“social et
base de la résilience loosoise!® ». v~
&H VRQW GHV SURGXFWLRQV GH FLWRXHQV ¢OgRi HW WUD
révelent en premier lieu la nécessité de faire un travail de pri&@n charge collective
SDU OD PXQLFLSDOLWp GH O pSR @‘1 (QHftHW OD FULVH |
OH WHUULWRLUH HQJHQGUH X&HQW HQW GH SHUWH G
la population d'anciens mineurs. La municipalité @presen r Marcel Caron

PDLUH VRFLDOLVWH GH /R @HOOH GH ] H
culturelle qui cherche a reconnaitre et valo Q\Lnem , les valeurs populaires
la culture et les savoir-faire du lieu

« Ce travail visait a situer Loos-e asg ne histoire plus large que celle de
la mine qui, bien qu’elle en conQL Qg central, ne la résume pas entierement. ||

s'agissait d’aider les IoossmsQ de I'époque miniére, a en faire le deuil, sans
pour autant rompre tout k vec cet rlode, dans une forme de catharsis collective.
6DQQpFHVVDk/ OVHWHURHOMVMIpSROBOHQDPLFXBWXUHOOH

a permis de pr%gvé appui

de résilience rritoire,

le passé pour créer les conditions d'un processus
formant les cadres de pensée et ouvrant de nouveaux
espace action a posé les bases solides d’'une transition en faisant entrevoir
FH@HWX[H)@HNRXG/I-QRXYHS}DJ—WSHFGVbG.p(\HH/ORS@.I—»PHQW
N
O
Qg'faeut donc dire que la transition loosoise commence par la culture, mais aussi
SDU XQH FRUUpODWLRQ HQWUH O DFWLRQ SXEOLTXH HW
XQH GHV SUHPLqQUHV DFWLRQV GH OD PDLULH j FHW HftHW
GH YHUGXUH j O HPSODFHPHQW G X Qledil ld prénders fiddév G X S XLV

15 Ville de Loos-en-Gohelle, L'implication de citoyens, Retour d’expérience de la Commune
de Loos-en-Gohelle, Un référentiel pour faire le point et nourrir I'action , 6 décembre 2019,
p.7

16 Loos-en-Gohelle a la recherche de son passé, Ouvrage collectif, Loos-en-Gohelle,

1982 // CUVILLON Marc, Loos-en-Gohelle, hier, aujourd’hui, demain, [Super 8 sonore], 1977.

17 Ibid.

18 Ibid.

19 CHIBANI-JACQUOT, Philippe, Loos-en-Gohelle, ville pilote du développement durable ,
Paris, Les petits Matins, 2015, p. 45



gui trouve une nouvelle destination et démontre la possibilité de construire I'avenir

sur les vestiges du passé. Le théatre accueil la premiére représentation du festival

GH *RKHOOLDGHYV /[HV UHSUpVHQWDWLRQV VRQW SD
sont invités a y jouer parfois leur propre role, mais surtout, a raconter |'histoire
FROOHFWLYH GX WHUULWRLUH HW GH VHV KDELWDQWYV C
charbon, I'exploitation agricole, I'hnommage aux immigrés etc.). Une année plus

tard, la mairie réussit a sauver le plus gros carreau de fosse du bassi ﬂqui est
SUpVHQW GDQV OHV OLPLWHV DGPLQLYV WLYHV GH /R
Celui-ci risque le démantelement, c'est la volonté initiale des illeres, alors
SURSULpWDLUH GX VLWH TXL ¢QLW S OH FpGHU j OD PD
reprise margue la reconquéte collective d'un « espace de d > pour la commune

et ses habitants. Cette année |3, le festival des Gohellia @t ses spectacles sons

HW OXPLgUHV SUHQQHQW SOD GDQ\HYOHV LQIUDVWUXF!
premier evenement marque le début de la réhabifitation de feu, qui continue
encore actuellement a jouer un role culture ortant,\;ﬁla commune tout
comme pour la Communauté d'AggIomér@ e Ley@iévin. C'est une scene
nationale, dont les locaux sont inscrits @a r@) @\londial de I'Unesco.

Ce travail de deuil collectif autou$a e&%it cathartique par et pour la
population lossoise, prépare les S %ournit «I'énergie de larésilience ».
Elle inaugure par la méme oc@%é e\ﬁn d'une longue co-construction entre
les représentants municip@@et@h% nts de la ville.

Se raconter prend unc tere prir@aial d'abord pour sortir de I'impasse produite
SDU O HIRQ&UHPH GX PRGgOH G H[SORLWDWLRQ GX |
OH IXWXU RORM/TXH GH OD YLOOH (Q¢Q FHWWH FDSE
population, %@nt que te@ Ire, c'est a dire en tant que milieu, permet en plus, de

communi er sur les @otions communales, puis intercommunales. Cette capacité

de cor@%}icaﬁon 0@soi participera plus tard, a valoriser les actions de Loos-en-

Gol@é a I'extérieur de ses frontiéres administratives.

"%
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20 Ibid., p.52



68

D- La mise en trajectoire : Le POS puis la
Charte du Cadre de Vie

La dimension véritablement écologique de la transition loossoise arrive avec
-HDQ UDQORLY &DURQ OH PDLUH DFWXHO Gf& OD YLOOH 2
FL HQWUH HQ SROLWLTXH HQ HQ WDQ X pOX DX FRC
liste écologiste ayant remporté la présidence d'une grande coIIec%v:\t territoriale
(Nord-Pas-de-Calais). Il est en charge du développement @ emplois, et a
l'initiative de la Conférence permanente du Bassin minier ( @ elle qui va mener

O LQVFULSWLRQ DX SDWULPRLQH O 81(6&2 (Q LO
pére qui brigue un quatrieme mandat. Adhérant, de s%%té, a I'(@aﬁgie politique
au travers des Verts, sa position d'élu a I'urbanisrnejk pouss terroger le futur
Plan d'Occupation des Sols (POS) :
p (POS) {Q R

S

Q

© 7UugyvwB HWWSM@SRXUQ&M&@;&MZFFXSIIB\HG/RQ’\DQV
un vrai projet de ville. Or nous, on n'av pdlu vi@QBn n‘avait plus de futur. Comme
DXDU HVWXDCR@TXLW@EQ@?%\MD—L\W\@ pWDW,® O Gpk\Ww @U
un véritable projet de ville, de vil \&’U\Qpe\ég?e pouvait étre qu'a travers une ceuvre
collective. Ca ne pouvait pas “{é% uniyement aux dires d'experts (...) ca n'était pas

aux €lus non plus de le f re?) ca uvait se faire que dans un processus collectif.

C'est comme ¢a que I'oQﬁ pu instg\le raisonnement d'habitant-acteur [qui met] les gens

en situation de co%&i\'u/ire la &Q/ »
O N)

/IH 326 \H s{H OH SURJUDPPH G DPpQDJHPHQW HW GH
de la v@ﬁ’lutﬁt qu@ schéma d'administration du territoire, il doit jouer le réle de
mot@r/qui va étre, quelque part, a l'initiative de la transition écologique et sociale
-4 lieu a Loos-en-Gohelle. Le document repose sur deux piliers : d'une part sur
une vision d'avenir, un réve, celui du développement durable, et d'autre part, sur
un principe de gouvernance, l'implication citoyenne.

« En tant qu'écologiste, je suis plus intéressé a avoir des habitants actifs que de traiter la
QDWRXODHANIODDWROWHO UULYR@WB HYHQWXYHP RELOLYHQW

Loos-en-Gohelle est un pionnier de la « démocratie participative ». Les habitants

21 Changer de regard pour se redonner un futyrJean Frangois Caron, TEDxVaugirardRoad,
Juillet 2015, 10 min.

22 CHIBANI-JACQUOT, Philippe, Loos-en-Gohelle, ville pilote du développement durable ,
Paris, Les petits Matins, 2015, p. 71



gui étaient jusqu'ici acteurs au sens culturel, deviennent acteurs du projet et des

actions menés par la ville.

Pour laréalisation du POS, on nomme des experts qui vont établir deux diagnostics :

XQ SUHPLHU VRFLDO HW XQ VHFRQG HQYLURQQHPHQV
Les habitants sont invités a exprimer leurs besoins et leurs propositions, et

sont confrontés aux valeurs du vivre ensemble et du commun. Ces derniers

doivent régir l'action publique et prendre le pas sur les intéréts p liers.
Les données sont collectées par les experts, via le périodique IQ%Q“(L’Echo
loosois TXL GL¥XVH GHV TXHVWLRQQDLU SRXU VRQGHU

Par ailleurs, un travail de « recherches-actions » est m Q Il est destiné
a obtenir des éléments d'analyse. A cela s'ajoute u@ érie d’entretiens
avec une trentaine de groupes témoins d'habitant unis par quartier .
(Q IDLW GDQV OD YLOOH GHnSexj ©eble tddi@idns B L Q H
s'observent par une cristallisation des « provocafigns, agresgigns et vandalismes
sur des équipements publics » . Le diagnostic {Q%?vient\ er des mots sur ce
phénomene et révele un fort sentiment d'@%gegnancq%s habitants aussi bien
1X

pour Loos-en-Gohelle que pour leur qua&@r.
intergénérationnelle » et le « délitem(@'u iale » sont les faits révélés au
terme de cette étude , et sur Ieg;(:/é) a S @aite travailler.
Le diagnostic environneme@c e apres avoir réalisé une série de
guestionnaires qui recuei@%dé@n ations sur la perception des habitants
sur leur environneme n no ensuite deux experts pour réaliser une
étude d'écologie u%@ne. Celtéf& constate le morcellement de I'aménagement
urbain. Les infra@btures fieres ont atomise la ville. Le réseau routier prévaut
quand les vai piétonnag%@sclables sont rares. Par ailleurs Loos-en-Gohelle
conserve $pn caracté@cdillageois par la prédominance de ses terres agricoles
dans c@nes zone@ie la commune. Aterme, |'étude fait mention de sept enjeux
env@Ynementaux dominants, qui vont étre a l'origine des actions menées par
unicipalité. Parmi ces enjeux se trouvent l'organisation des déplacements,
la problématique de la ressource en eau et en énergétiques locales, la gestion

des milieux biologiques ou encore l'implication des habitants dans les décisions
municipales.

@e repére », « la déconnexion

69

/IHV GLDJQRVWLFV ODQFpV SRXU OD SURGXFWLRQ GX 321
UpDOLVDWLRQ GH OD &KDUWH GX &DGUH GH 9LH &H GRFX
FRPPH XQH VWUDWpPJLH G DFWLRRIHEPBOD* OXLORD B WpHRLR/H U
les objectifs de la transition écologique de la commune et qui I'engage dans la

23 Ibid., p.73
24 Ibid.
25 Ibid., p.76
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co-construction avec ses habitants . La rédaction de ce document entre dans
la politiqgue « Charte du Cadre de Vie » du Ministere de I'Aménagement du
Territoire et de I'Environnement de I'‘époque ainsi que dans la politique « Ecologie
Urbaine » de Conseil Régional du Nord-Pas-de-Calais. L'accord prévoit des
aides de partenariats régionaux et nationaux (Conseil Général Pas-de-Calais,
Agence de l'eau Artois - Picardie, Communauté d'Agglomération de Lens-Liévin
HW O $ ' ( 0 ( 6L OD FRPPXQH VHQJDJHjéQPPXQLTXHU
la mise en ceuvre de son programme d'actions, cette derniére peut ir de se
faire aider par des partenaires privés ou associatifs. _
Un comité de pilotage est a l'origine de sa publication, Il est cons 't@%rune vingtaine
de personnes dont des élus, des fonctionnaires des service@niques de la ville
HW GHV FLWR\HQV (Q HfHW OD &I@UWH HVW UpDOLVpH H!
sélectionnés sur la base du volontariat. La commun @ muni%;:&?guliérement,
en distribuant des documents dans les boites ag lettres abitants -c'est
HQFRUH OH FDV DMMRXHGP GH O§§&KDUWH VRQW Gp¢Q
guatre réunions du comité de pilotage . Ce@%?la_i&en Cﬁ\@nun, autour des actions
futures a mener, va induire une écouE&n ég@kntre habitants, experts et
élus et préciser les fonctions politi@ u() S citoyens, via le experts et
techniciens, apprennent et mon @e é@nce guant au contraintes et aux
réglementations techniques |Q§?§ . Les experts et techniciens, via les
habitants, prennent en copgfaer, ) connaissent I'expérience de terrain de
ces derniers comme u eritable ertise d'usage. Cette compétence apparait
par sa légitimite, néqgésaire a prerdre en compte et & encourager pour les actions
municipales futu@?‘Le réle ﬁ@l'élu est celui de « l'arbitre » qui garantit I'intérét
général et a () que la @:tion de chaque étape aille dans ce sens .
© HVW. U WCH QGDR\O L WR DA IBUDIR PO HFVEHR@ JQL X HOD
respon ité de faire%conna?tre ses choix comme légitimes auprés de ceux-la méme,
W @KQ LHPV IHV R\ FXRVQGAD E D @/ W K [ W, H
Uugv FRQFHUWDWLRQ OH WH[WH GH OD &KDUWH QRQ Gp,
au conseil municipal et soumise a la signature du maire. Elle est signée en mai
RQ\UHWURXYH OHV VHSW PrPH HQMHX[ TXH GDQV OH
GH DXTXHO V DMRXWH OD QpFHVVLWp GH UHVSHFWHU O
Environnementale) dans toute les constructions et réhabilitations dans les limites
de la commune. A I'époque, la démarche HQE initie une approche écologique au
projet architectural et urbain.

26 Ville de Loos-en-Gohelle, Charte du cadre de vie, mai 2000

27 CHIBANI-JACQUOT, Philippe, Loos-en-Gohelle, ville pilote du développement durable ,
Paris, Les petits Matins, 2015, p. 77a 84

28 Ibid.

29 Ibid. p. 80



Une trentaine d'actions concretes prévoient des projets d'envergures diverses sur

le territoire communal. Parmi elles, la protection et la promotion de I'économie dont

découle quatre projets. Le « plan vert » est le second point, il prévoit d'améliorer

les espace verts existants, d'en créer de nouveaux, et surtout de les relier les

uns aux autres. Il'y a également le point qui concerne la gestion des déchets,

et valorise la biomasse végétale. Le point des déplacement souleve la nécessité

de ralentir et sécuriser les voies routieres et d'équiper la ville de dépl ents

piétons et cyclistes. L'énergie est aussi un point central. |l est prévu d@/elopper

les énergies renouvelables et de montrer I'exemple en optimisant | sommation

énergétique des infrastructures de la mairie . Pour chaque poi lQa charte prévoit

des actions qui regardent en premier lieu la municipalité ma %gre la nécessaire

transition écologique chez les particuliers. Des actlons atlve ont mises en

place. Parce qu'elles sont facilement accessibles, C|pale &En terme de

coGt, elles font peu a peu l'objet des choix des halgitahts dan domaine privé.

ID &KDUWH ¢ [H pJDOHPHQW'g(D \@‘FEQ GHKBDHOH. FLSDWL

la commune. Au terme de sondages men% nt Ie nostic social, il ressort

TXH G HV K Ddeshihaie@t Wh ' u@%~ (@1\at|on sur I'environnement de

la commune » HW « se sentent p DI PY: ressés et solidaires aux actions 71

menées et a mener pour I'améliorati » . Ce constat engage la mairie

a poursuivre une politique de e pedagogle et de participation pour

ses décisions et ses acti a création du Forum Local, un atelier

qui ouvre la populatior](gt)debat e action publique et souhaite déboucher sur

la coproduction de?%@que acg/@de la dite Charte, avec les habitant concernés.

La réalisatio @ la Char@ u cadre de vie de Loos en Gohelle est un moment

fondateur ’§a politi cologique et sociale. Elle élabore et pose les bases de

la tran@\ de son @rrltowe dans un document contractuel co-construit avec les

act@\’de la ville et cosigné avec des organismes régionaux et nationaux. Par
rs, la ville organise sa mise en perspective, la fameuse vision sur le long

WHUPH TXL DYDLW pWp HQOHYpH j VD SRSXODWLRQ ORUV

I'industrie charbonniere. La municipalité représentée par Marcel Caron aura réussi

j GLPLQXHU OHVY HftHWV GH OD FULVH SDU OD FXOWXUH F

GH OLHQ VRFLDO $ O DUULYpH GH -HDQ )UDQORLYV &DURQ

la ville pose les bases du développement durable comme vision d'avenir. Pour

I'atteindre, la gouvernance doit étre partagée et co-construite avec les habitants a

travers le principe d'implication citoyenne.

30 Ville de Loos-en-Gohelle, Charte du cadre de vie, mai 2000
31 Ibid.



E- Les actions municipales de la ville
rayonnent sur le territoire

(Q -HDQ )UDQORLV &DURQ HVW pOX PDLUH GH /RRV HC
DFWXHOOHPHQW 3RXU Gp¢QLU OD WUDQVLW,LRQ GH OD
de I'étoile qui brille dans le ciel et des petits cailloux blancs nécezt.é ¥es pour

l'atteindre : ?T\

© "HSXIDWWI M X IPD L LIRHD W R X MIREKWLWE IHTHX | %L(QJMLVLR)Q\L
un sens, un cap. Cela engendre une distance que j'appelle I'égile et les cailloux blancs :
Dans l'action politique, il faut une étoile qui brille dans le cigNt.?) et qui met en désir.

Le désir, c'est de I'énergie. (...) Il faut un but, mais sie’gxfa pas IﬁQ%eilloux blancs qui
meénent a I'étoile, ¢a veut dire que I'étoile on la re%( mais qy‘ n'est pas pour nous.
Ca provoque de la sidération (...) ¢ca provoque i E?Ia fr tion et de la colére. L'une
des facons pour moi de manager la ville, c'@{- d’Qﬁy er‘cg\ermanence dans ce dialogue
entre I'étoile et les cailloux blancs. Ce@u se@ e@Q“oos—en—Gohelle, c'est que c'est
devenue la ville durable, la ville ou Ies\‘g ns@ arlqbt ou chacun arrive a trouver sa place
et, ou dans la gestion des ress S s\ gon dont on développe notre modele
économique, on voit qu'on Vv, cr @de la richesse, mais une richesse qui va
ménager les hommes et @ager I'enzt{i)@mement, la planéte . »
<& &
Nettement plus o Iste qu %egende du Colibri, les « petits cailloux » du maire
de Loos-en-G\@ le sontﬁ de petits projets qui partent de besoins concrets,
formulés a?, avers (qu Charte par les habitants, les élus et les experts. lls
s’agen peu a p@dans le temps sur la commune. Si on les met bout a bout,
ils f@nent un ensemble qui tend vers le but que Loos-en-Gohelle se donne. Ces
?j&ts forment un ensemble qui font de Loos-en-Gohelle, I'une des villes les plus
YDQFpHVY DFWXHOOHPHQW GDQV OD WUDQVLWLRQ pFROR

32 ABAT, Martine, BERESSI, Julie, NEZ, Héloise, LSD, la série documentaire, Série : Que
fait le Maire ? ,  épisode 4 : Loos-en-Gohelle un maire dans la transition démocratique
France Culture, 14 Février 2019, 12-13 min



Ces avancés a l'échelle communale ont été reconnues par I'Etat et son Agence
de la Transition Ecologique ('ADEME) qui I'a nommée « ville pilote ». La ville
intéresse aussi I'économiste et sociologue américain, Jeremy Rifkin qui a théorisé
le New deal vert. Cette notion défend une économie capitaliste éco-compatible a
I'échelle locale :

« Le capitalisme est en train de se métamorphoser : on passe d'un modele deéﬁdeurs
et acheteurs a celui de fournisseurs et d'utilisateurs. C’est un changemenkg?‘business
model et ceux qui avancent le plus vite sont ceux qui agissent en d s du monde
capitaliste que nous connaissons®. » {(/Q

L

A WUDYHUV XQH VpULH GH SKRW@UDSKLHV UpDOLVpHV
sélectionner et présenter certains des projets emblé ques d ille de Loos-

HQ *RKHOOH D¢Q GH Gp¢gQLU Qﬁ% FRQ RXUV GH FH PLOLH
projets transparaissent et rayonnent sur le ter@%é

P
<<L\§r 3
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33 BROUE, CAROLINE, L'invité Actu , France Culture, 14 Décembre 2019, 32 min, URL:
https://www.franceculture.fr/emissions/linvite-actu/jeremy-rifkin-le-new-deal-vert-doit-
se-construire-a-lechelle-locale
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Loos-en-Gohelle la ville-village,
une agrlculture en transition.
Frange ouest de la ville vue depuis le terril tabulaire 74b, juillet 2020.

Le Nord-Pas-de-Calais est une région principalement composée de
vastes plaines cultivées.
Loos-en-Gohelle est un arrondissement de Lens et appartient a la
communauté d’agglomération de Lens-Liévin.
Au Sud de Loos-en-Gohelle, des friches de I'exploitation charbonniere
passee, éloignent la commune de la rocade qui entoure les villes de
Lens et de Liévin. Les communes de Grenay, Vermelles, I—@@nes,
Hulluch et Benifontaine encadrent Loos-en-Gohelle sur $€%" limites
Ouest, Nord et Est. Ces derniéeres, sont largement detactgés du bourg
par de vastes champs d'exploitations agricoles. <</Q

Q

Cesterresagricoles sontprincipalementsituées &rddel commune,

HOOHV RFFXSHQW GX W Q UH /ID SOXSDU\
la céréaliculture, la culture industrielle (bet {ﬁ es es), la culture

leguminiere (pomme de terre, carottes c‘h on etcsy\g{le fourrage . La

« plaine », comme on l'appelle, est e_(yee I'expansion urbaine

par le PLU.

L'activité agricole dont I |mport % ure pour la commune, n'a

SDV pFKDSSp j OQ) LTXH GH OD PXQLFLSDO

certains exploitants mter @ act|V|te, la ville préempte les
terres pour les mettre Q%p n d'agriculteurs qui s'engagent a
les convertir en agr ure b| |que Cette initiative municipale est a
O RULJLQH HQ GX SURMHW 9LWDO 9LOOH HQ V

quifavorise u steme entalre local alI'échelle des agglomérations
enwronnag{@(Lensa@ in et Hénin-Carvin principalement) .

o\’
1 Ville de Loos-en-Gohelle, Charte du cadre de vie, mai 2000, p. 3-4
2 CHIBANI-JACQUOT, Philippe, Loos-en-Gohelle, ville pilote du développement durable ,

Paris, Les petits Matins, 2015, p. 71



L'isolement des autres agglomérations et la prédominance des terres
agricoles au plus pres des limites de la ville batie de Loos-en-Gohelle,
lui confére une identité rurale encore tres présente.

Le centre-ville de Loos est toujours appelé « village ».

Le tissu urbain auparavant atomisé par les infrastructures minieres,
s'estresserrée avec l'apparition de nouveaux quartiers. Les Houilleres,
dont le patrimoine qui constituait a I'époque de l'extraction du @&rbon
SOXV GH GH O KDELWDW Q HQ @SU.;LVHQWH S
plupart de ces opérations proposent des logements indivigtiels locatifs
de confort, certaines sont en accession a la propriété@ construction
d'équipements publics, sportifs et scolaires partigi@ent a rendre ces

guartiers attractifs et peuvent expliquer lI'augmentéfion de&population
HQWUH HW KM®HE | 5\@ O
RN
& N
Q7 av
\N
L0
K
SN i
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NG
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&
O\/
((/Cz
3 Ville de Loos-en-Gohelle, Charte du cadre de vie, mai 2000

4 Ibid.
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Des terrils noirs aux terrils verts.
Versant Ouest du Cone 74, vu depuis le Céne 74a, juillet 2020.

Les terrils ponctuent les plaines du Bassin minier du Nord-Pas-de-
Calais.

- /RRV HQ *RKHOOH LO \ D OHV GHX[ SOXV KDXW C

metres. Leur envergure en font un des symboles le plus important de
I'exploitation acharnée du charbon dans le bassin minier.

Autrefois nommés les « crassiers », ils sont la résultante d'u@‘amas

de déchets d'extraction du charbon (les « stériles »), auqu%'hui on

les entend se faire appeler « les jumeaux », « les géants\;}airs », « les
«

S\UDP LGHY' RS D U HXaNeE cones » ou simple%& les terri ».
Cela marque un attachement de la population en ces importants
marqueurs de paysage qui participent a la cons lon del'identité du
lieu et de sa transformation. «\) \)Q"
&
@ &
& W
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$ OD ¢Q GH O DFWLYLWp GHV KRXLOOQUHV OHV W
plupart utilisés pour des travaux de remblais et de voiries.

La nature reprend peu a peu ses droits sur ceux de Loos-en-Gohelle.

-HDQ )UDQoRLVY &DURQ OH PDLUH HW )UDQFLV O
a l'urbanisme) sont membres d'un groupe d'ornithologistes et de
QDWXUDOLVWHYV ,0V \ GpFRXYUHQW OD SUpVHQF
propres a ce milieu rocheux, décharné et en hauteur. C@(aines

espéeces sont rares, c'est le cas du traquet motteux, un oisegj?présent
habituellement dans les Alpes et en Scandinavie. Cet{g:découvert

révele une résilience en cours de |'écosysteme d ce paysage
particulierement pollué par le passé minier . &Q

L'association de la Chaine des Terrils, créée autre) par Jean-
JUDQORLY &DURQ HW )UD UpFKDO SDUW
reconnaissance de la qualité paysagere, c eIIe e Ngfonque de ces

géants noirs qui se couvrent peu a peu rt Ce <Ci sera un acteur

important dans la mise en ceuvre dej |er scrlptlon du Bassin

miner au patrimoine mondial de I%‘E%>~ O
- FHW HifHW OHV V. MXPHDX[ RQW pWpgT>
d'un certains nombres d’évérd urels et participatifs. Le plus
HPEOpPDWLTX)-QZ%’ SpUDWLRQ GH /RRV FK WL
DXWRXU GX\Aka«U Q)@D XQH pFKDUSH PXOWLFROR
metres constituée \inller d@.@lrreaux de laine assemblés .

Actuellement, Ieééterrll ent les points culminants d'un parc,

arpenteé pnr@%ment%ﬁw la promenade et l'activité physique, mais

DXVVL XU QD YXH SDQRUDPLTXH TXH OH F{QH
o~
1 Changer de regard pour se redonner un futyrJean Frangois Caron, TEDxVaugirardRoad,
Juillet 2015, 23 min.
2 CHIBANI-JACQUOT, Philippe, Loos-en-Gohelle, ville pilote du développement durable ,

Paris, Les petits Matins, 2015, p. 121
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De la fosse 11/19 a la Base 11/19.
Vue Nord sur la Base 11/19, juillet 2020.

/IH VLWH HVW XQ HPEOgQPH SRXU OD FRPPXQ|
PpPRLUH GH O LQGXVWULH FKDUERQQLqUH GX ;,;H
8Q ®DUUBBXRYGIH,; QLW OD SDUWLH VXSHU¢{FLHOO
GH PLQHVY &HOXL GH OD IRVVH FRPSRUWH j O
traditionnel métallique alimenté pas une salle des machines qui fait

monter et descendre les cages des mineurs et extrait le charbon du

sous-sol. Une intervention de modernisation de son ingén@ﬁe va

OH GRWHU G XQH SXLVVDQFH MDP@V pJDOpH VX
QRXYHDX SXLWV RXYUH HQ Qv

« L'immense tour de béton est une prouesse techn&lﬁg/que qui permet

de remonter plus de charbon que tout autreéli@mlts elques 51
millions de tonnes de charbon seront extrait tr S, soit pres

de la moitié du charbon sorti du sous-sol &b s d'un siecle.
Cela explique que les terrils du 11/19 @ nt Ies hauts d'Europe

aujourd’huit. » O \)+

1 CHIBANI-JACQUOT, Philippe, Loos-en-Gohelle, ville pilote du développement durable ,
Paris, Les petits Matins, 2015, p.43



(Q OD IRVVH HVW OH GHUQLHU VLWH PLQL
Loos en Gohelle. Cela fait déja longtemps que I'extraction est terminée

et que la seule activité qui y demeure se résume a la maintenance des
infrastructures d'extractions. Il devient alors le symbole du nouveau

départ de la commune ; d'abord par sa reprise par la municipalité de

I'époque, représentée par Marcel Caron :

N
« Je suis devenu maire alors que les puits de mines fer@%ent les
XQUSUQGYDVXWH WX I© H\Q VW D OpMMDDAMH PDWLTXHPHQ

rasées. Ces fermetures étaient vécues comme une étable défaite,
accompagnées d'une perte d'espoir et méme d'un iIment de honte
GDQOQWRSXODWERIQNGHY b HW FWIH'QWpHW
étre détruit [...]. Il m'apparaissait indispens de cog:??/er un lieu
permettant d'illustrer cette mémoire. Le site@l1/19 étag blématique :
ces deux terrils coniques dommants laf\ptaine d'&#tois, son carreau

entier et ses chevalements, son arc d mlm\é%s A cette époque, il
ID)GNWHI@DFH\RXLOGQQ%& 3DV G H +@®ICBB.L V
QD HMOXYOHPHPGLD UBRXXAUEDVVpPLVWH
incapable de regarder la ve@é) -
Le lieu retrace un mo (@e nement productiviste, destructeur
pour l'environneme t msogﬁéux des hommes qui y travaillent. Il
devient fortemen{/@ymboll dans la transition de Loos-en-Gohelle.
SER\
N
V O
& ©
O
@
<
2 Témoignage de Marcel Caron, CHIBANI-JACQUOT, Philippe, Loos-en-Gohelle, ville

pilote du développement durable, Paris, Les petits Matins, 2015, p.36
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La Base 11/19, un projet de développement durable a
grande échelle.

Les batiments de la Cd2e, de Culture Commune et les chevalements classés a
I'Unesco, juillet 2020.

/ID %DVH HVW XQ S{OH GY{DFWLYLWp GTH[FHOOI
des entreprises qui incarnent I'économie du développement durable.

Les activités accueillies respectent ses principes fondateurs sur le plan
environnemental, économique, culturel et social.

/ID %DVH GpSDVVH O HQMHX FRPPXQDO /H VLV
et reproductible. Méme si I'élaboration du projet initial, revient aL00s-

HQ *RKHOOH O LGpH GpSDVVH ODUJd)-‘PPHQW OHV ¢ C
5DSLGHPHQW DSUgV OD UHSULVH U OD PDLULH
GH UHTXDOL¢{FDWLRQ pFRQRPLT UHYLHQW | XQI
(Samzal), puis a la Communauté d'agglomération dé/ns-uévin (Call)

apres sa création .

3DU DLOOHXUV OHV SULQF@%DXL(/QQ~ DQFHPHQWYV \
I'état et la Communauté européenne

/ID %DVH UHPSRUW@{(’O D@?pVLRQ WHUULWRL
comme un lieu stratégique pour Ie@%\qppp&@ent économique du
Nord-Pas-de-Calais par I’exécutif O

Le comité de pilotage de la o@% du site est présidée par

-HDQ )UDQoORLYV \SUHPLHU UHSUpVHQWDQV
Gohelle. Ce projet comm gﬁur de changements au dela de

son propre territoire. QYO O\)

& &2

1 CHIBANI-JACQUOT, Philippe, Loos-en-Gohelle, ville pilote du développement durable ,
Paris, Les petits Matins, 2015, p.105
2 Ibid.



La réhabilitation du site est progressive.

La base accueille peu a peu une série d'acteurs économiques et

culturels. Parmi eux, Culture Commune est une des premiéres activités

jVILQVWDOOHU /| DVVRFLDWLRQ GH FUpDWL

est devenue aujourd'hui une scene nationale .

Le Centre de Création et de Développement des Eco-Entreprises
&G H DUULYH HQunoutil &2glanavi’animation écor&ique

dans le secteur de I'environnement ». Il est chargé de p@?houvoir,

d’aider a l'installation, au partenariat et au développe des éco-

entreprises delarégion . llcoopeére etdialogue avec plq?/@urs centaines

d'entreprises et assiste des collectivités territoriales\ﬁhns leur maitrise

d'ouvrage. Il lance des projets comme le « Lu att » qui participe
ﬁe

a équiper la municipalité en énergie solair ouvant la
technologie photovoltaique sur un territoir

N8
/ID %DVH FUpH GHVO%‘PSO,@V HW SDUWLFLSH DX

et attractif de la ville de Loos-en-\ eS\F; (ﬁlleurs, il est le premier
lieu d’expérimentation de I'éco- n@éﬁonception bioclimatique. 89
Un autre fer de lance de la %ﬂb i It s la Charte du cadre de vie.

NI
N @)
) S
< A
N <

SR\
O

N
A @
\g O

O&é ?

{OCJ

3 Ibid., p. 90
4 site de la mairie de Loos-en-Gohelle
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Ecoconstrgction_ej[ écorénovation, couture urbaine
dans les cités minieres atomisées.
Logements sociaux Chénelet, six appartements, quartier ouest, juillet 2020.

Une série de projets architecturaux sont valorisés par la ville au travers

de sept parcours sur l'identité de Loos-en-Gohelle. Ces promenades

permettent de comprendre la trajectoire de la ville en alliant arpentage

des lieux, histoire et présentation de projets phares.

Parmi ceux-la, le sentier Ouest nous promeéne dans le quartier excentré

GH OD YLOOH SDU XQH YDVWH IRVVH ,0 GHYDLW |
Finalement, trois vagues de rénovations se sont succédéeéCElles

sont destinées a lI'amélioration du confort et de la qualité d§Vie des

habitants.

L'écoconstruction et les éco-matériaux sont de%Qsecteurs qui
UpSRQGHQW DX] SUpRFFXSDW,{@&QV GH /RRV HQ *

Aussi, les derniéres réhabilitations et constructi neuves se font sur
ce modele. C'est le cas des logements so hé t construits

' C
HQ HQ PDWpULDX] F7</ VR6 pV TXL UpSRQG
bioclimatiques. {& e
N\
IR
. W
Q@Q((/ Q
O
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Le projet participatif de I'écoquartier ouest doit contenir 600 logements et relier
les trois cités populaires excentrées au centre ville. Situé sur une ancienne friche
miniére, le terrain destiné a I'accueillir est aujourd’hui un parc a la végétation
luxuriante et pourvu de larges clairiére. Juillet 2020.



La cité des Oiseaux est éco-construite en 2009 et répond a la nécessaire
redensification d'une agglomération atomisée par les infrastructures minieres.
L'ensemble de 53 logements individuels, contribue a I'amélioration de la trame
urbaine en sortant la cité populaire de la Source de son isolement. Juillet 2020.
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La ceinture verte : maitriser I'étalement et cohabiter
avec la nature
Fauchage différentié sur la ceinture, proche du Hill 70 Memorial, juillet 2020.

Les « cavaliers » désignent les voies ferrées qui reliaient les terrils

plats aux fosses d'extraction. Les wagons qui y circulaient étaient

emplis de charbon, de « stériles » ou de matériels nécessaires aux

activités minieres.

Nombreuses sont les friches de cavaliers miniers converties dans

la région en corridors écologiques. D'abord parce qu'elles se sont
QDWXUHOOHPHQW YpJpWDOLVpPHYV j O%‘QQ GHV PLQ
Q RQW SDV UHoXV G HQJUDLYV FKLP\\@XHV GHSXLV

A Loos-en-Gohelle, c'est le cas de la ceinture %/Qrg dont les
cheminements reprennent bien souvent les anci@ passages des

FDYDOLHUV GH PLQH (OOH HXW D BWWPK HLO/QWDRHVQW |
NPSURMHWpPV j O RXHVW oD PPXQH SDU OH

peu a peu la boucle. O A
Elle forme un anneau principal, encore@‘é’omplet, i entoure la ville

VXU VD SpULSKpULH H@?‘ RWELH XQH OLPLWH V\PE

I'expansion urbaine n'est plus tol¢ & @‘agrémentée de parcs
gqui composent des espaces p qg%ceux destinés a la seule
circulation piétonne et cycli%? <& O

O X
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Le projet de ceinture verte répond a deux fonctions pour la ville.

La premiére est celle de I'éco-mobilité :

/ID FHLQWXUH HVW UHOLpPpH j GHV UDPL¢{(FDWLRQV
le centre ville ou des liaisons vers l'extérieur, qui permettent une
FLUFXODWLRQ GRXFH H"FDFH SDU OD WUDPH TX
GLIfpUHQWYVY SRLQWYV VWUDWPJIJLTXHVY GH OD YLOO
culturels, commerces etc.). Elle est donc, aussi bien emprunté§<«pour

des déplacements utilitaires, que pour des promenades declg%irs.

La deuxieme fonction est celle de la restauration de Jénvironnement,
dans le temps et par des interventions humaip\@ peu intrusives

IDXFKDJH WDUGLIV SUDLUL ULHV ERLV HQ
La ceinture verte se démarque de la ville COIK de Ia%@ e agricole.
Elle constitue un corridor écologique et esf considé comme étant

la plus importante réalisation Ioosmse? matierg de biodiversité .
L'association La Chaine des Terr|I rveg@allleurs comme un

terrain d'évaluation et d' |nventa|r§7~ $ Cpour le déeveloppement

GH OD IDXQH HWG UH VXU OD FRPPXQHy,

/IRUVTX RQ O D OH FROWUDVWH HVW IRUW
@d@%v

de s'imaginer le pass S emplls du « sang de la terre »,
dans ce cadre buc e et v

1 CHIBANI-JACQUOT, Philippe, Loos-en-Gohelle, ville pilote du développement durable ,
Paris, Les petits Matins, 2015, p.100
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Saint Vaast, le signal symbolique de la transition.
Vue d'ensemble de la couverture photovoltaique de I'église au centre-bourg,

juillet 2020.

L' Allemagne et la Suisse sont précurseurs dans linstallation de
panneaux photovoltaique sur les églises communales. En France,
celle de Loos-en-Gohelle est la premiere réhabilitation du genre.
C'est une coproduction avec la communauté catholique qui rapporte

Y% SDU DQV SRXU OD FRPPXQH
6XU OHV PLOOLRQV G HXURV GH IRQFWLRQQH
électricité de la couverture représente peu de chose, mais @%r le
maire le symbole est important : (O?“

A

© & PHW YHLOBRXYRUDY BROERH RRIWV\SHV
de communautés pour construire l'avenir de la viIIe{Q)

&

Le projet utopique est consécutif a la Charte«dngEadre GLQQ\"/ie. Il s'agit

d'instaurer une autonomie électrique par<<l/és éner%és enouvelables

dans_la ville du charbon. _ {& Ps N

Aussi, en dehors de I'église, la plup@zde bék&nts municipaux ont

fait l'objet de travaux de couver \murvus de panneaux

photovoltaiques sur les pentes@ X osées.

Par ailleurs, la platefor e stration des technologies

SKRWRYROWDL H@@PL:DWW SRUWpH SDU OD

d'un champ de produ@%n I@ectricité situé au pied des terrils

jumeaux. N

$XVVL GI—C@XLV@ OD PXQLFLSDOLWp DWWULE

particuliers qui uhait@(equiper leur maison de panneaux solaires .

S oy o

Pour aIIgY?plus loiyta commune envisage l'installation d'une ferme

éoliengg" qui pe@iettra d'atteindre un certain niveau d'autonomie

e tigue. La concertation avec les habitants s'est annoncée
lleuse, tout comme leurs positions projetées. Les terres agricoles

proposées ont une portée patrimoniale et se situent sur d'anciens

champs de batailles de la Grande Guerre.

1 Changer de regard pour se redonner un futyrJean Frangois Caron, TEDxVaugirardRoad,
Juillet 2015, 15 min.
2 CHIBANI-JACQUOT, Philippe, Loos-en-Gohelle, ville pilote du développement durable ,

Paris, Les petits Matins, 2015, p.126
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Couverture photovoltaique de I'école Basly, juillet 2020.
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La participation, une logique de responsabilisation.
Jardin partagé dans le parc a I'angle de la rue Salengro et de lI'avenue du

Général de Gaulle, juillet 2020.

La participation est, comme le développementdurable, une compétence
transversale dans les services de la mairie . La concertation est
systématique quelque soit le sujet traité.

Le Forum Local lossois est un dispositif mis en place par la Charte du
cadre de vie. Il améne le débat public et les propositions citoyennes par
trois entrées qui sélectionnent les habitants intéressés et con@ﬁnés :
I'entrée thématique, celle du territoire et celle des serviceaOBpportés
aux habitants. -

<

/ID PXQLFLSDOLWp UHSUpVHQW@Q—f SDU -HDQ )UDQo

critique vis a vis de la démocratie participative : %/

NN
« On a besoin de processus collaborati s:,ﬁﬁon p (ﬁe démocratie
participative au sens ou on va faire des(e nions iques pour vous

ont Iez\@ahiers de doléance,
WUXFIDUJHAK K RXV
-HHY HXH W H[IMBID\H

demander ce que vous voulez. Ca
HW HPRQVWUXBHRXUT
GLwawDLEHLQYH
des imp6ts, c'est quand mé@(e) ' égl%l gue j'exige". Alors vous me
permettrez la formule sui riicipation, sans responsabilisation,
pJDOFLgJHRQ @S@RXQ/WWBK‘EEDQ(\QSURFHVVXV
d'expression de la ande &:9 on consomme de l'action publique

comme on consc{/ﬁdme a Adchan. Tous nos processus ont été basés

sur une logiq \ge respgf(s bilisation des acteurs .»
\CL)@ N
A @
QV‘ <)O
N7
O
{OCJ

1 CHIBANI-JACQUOT, Philippe, Loos-en-Gohelle, ville pilote du développement durable ,
Paris, Les petits Matins, 2015, p.129

2 Changer de regard pour se redonner un futyrJean Frangois Caron, TEDxVaugirardRoad,
Juillet 2015, 17 min.



/IH VA\VWgPHWa @GAIWHFRQQDVW OHV LQLWLDWLYHYV
DVVRFLDWLYHYV HQ OHV IDFLOLWDQW SDU O REWH
logistique, a condition que le projet releve de l'intérét général.
Il est basé sur la responsabilisation et la prise d'initiatives citoyennes.
Il aide a retrouver le caractere civique de I'habitant en le sortant d'une
posture de consommateur pour arriver a celle de coproducteur d'action
publique. ®<</

X
/ID PDLULH HQ GpQRPEUH j SUR W ¢ IWN ¢ ITW\ S
lls sont principalement a l'origine de réaménage ent d'espaces
publics, comme le skate parc, l'entretien de che%g/et de certains
jardins partagés. Les habitants s'engagent a éxiciper a l'entretien
de ces espaces et donc a leur réapproprig\t’@ et la @grie répond
positivement a des demandes légitimes, 2/@5 avec gﬁ o0t maitrisé.
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La gestion municipale au centre de la transition.
Vue depuis le rond point du centre-bourg sur I'immeuble historique de la mairie
qui supplante les nouveaux locaux éco-construits, juillet 2020.

On peut dire que la transition lossoise est le fruit d'une volonté a long
terme de sa municipalité.

Elle est représentée par un homme dont les convictions humanistes
et écologistes l'ont poussé a co-construire le futur de sa ville avec les
citoyens.

La méthode municipale de Loos-en-Gohelle repose sur le travail des
élus qui garantissent I'intérét général, par un projet d'écologie égfeiale.
Il est soucieux du milieu naturel et humain du territoire. 6?‘

“HDQ )UDQORLV &DURQ HVW ELH QERQVFLHQW GH
GH DQV GH SROLWLTXH GH USYLOLHQFH pFRORJ

&

« Nos résultats : on a développé le solaire, @E con QWane plus un
seul litre d'eau potable depuis au moins ns pagcMes usages de

la ville. (...) On prend de I'eau de pluie @ simplggent, et c'est juste
du bon sens pour la population. On @%Ia sive@nt géneraliser |'éco-
construction et la réhabilitation th i%b. A@urd'hui on a des gens

108 TXED\H YGHKDXuD 2e) SRXQHOPLGBH
G HXJ G X\OHVBHH X Q | DO HFRWPEKDXUPOMFWULTXH
FHVW ¥HWHW @ RDLVR@Q DSDKFHVRLQ
de grand baratin pour. ' r§que c'est que le développement

durable. (...) C'est sinyple, ce Qﬁ des sighaux concrets. On a multiplié

par deux le nomeé' d'ass tions. On a renforcé les circuits courts.

Onaeuunr rdesc erces, parce que l'image de la commune

avait cons@blem angée, qu'elle devenait attractive. On a crée
HR$ORBL

R\ 16(ZQDWUDQVIRIVBYIBD ¥ GWHQ IHHU
XQMpPULWDWEHHQW S{DBH [FHOOXWHHAR DFWLYLWpV
pa @té compeétitivité sur I'économie circulaire. Et puis, ce dont je suis
OXJUWNRQYHHIDOBMXGD @WHX[F HYVYYWHSDUFH

gue l'histoire des mineurs, vaut celle des rois, nous avons réussi a

inscrire le bassin minier au patrimoine mondial de I'Humanité. Et ¢a,

c'est merveilleux. C'est le premier bassin classé au monde, pour sa
FRQWULEQWLR@/HOL®EDQEWWHXOHRHRMW WHRY.UH

chateaux et des cathédrales?. »

1 Changer de regard pour se redonner un futyrJean Frangois Caron, TEDxVaugirardRoad,
Juillet 2015, 17-19 min.



Par sa politique municipale, Loos-en-Gohelle rayonne a plus grande

echelle sur le territoire. D'abord pour la Communauté d'Agglomération

HW OD 5pJLRQ DYHF PDLY%DWXWVL j O pFKHOOH LQW
avec son réle dans l'inscription du bassin minier au patrimoine mondial

de I'Unesco.

Sa réussite en terme de politique écologique et sociale a [éghelle

locale I'a fait aboutir a des actions sur son territoire rema es par
OT$IJHQFH GH OD WUDQVLWLRQ p ORJLTXH 1UDQ
choisi Loos-en-Gohelle pour devenir le « démonstratQ?/Qnational de la

ville durable ». La ville devient une référence en ce en terme de

transition écologique. La méthode lossoise pou&@zetre transférée sur

d'autres territoires. «\) )

RN
Ce rayonnement a fait de Loos-en-Go urjfé ole national : en
S

OD GpOpJDWLRQ D DYDLW SUpYX G
OD %DVH DYDQWSE OHU IDXWH GH VpFXU

@v@ Q 109
(Q SHX DSUQq QQ% QFH GH OD WD[H VXU ot

le premier acte des Gilet KBS, anuel Macron avait choisi de
PRQWHU OHVQ@H&G V GH /RRV HQ *RKHOOH HQ F
Caron . 60 (OO

La ville monte e&/ﬁ@toriét{i é&itte a étre parfois instrumentalisée.

$X| GH&@LqU®$ POHFWLRQV PXQLFLSDOHV OD OL
D RE QX OO GHV YRL[ FRPPH HQ $XFXQH O
ne s'e§t résenté®) Le consensus semble clair autour de sa politique
ec \gique et sociale. Toutefois ces résultats interrogent quand a la

ielité democratique présente sur la commune... Peut étre que celle-

FL QH VH Gp¢QLH SDV VHXOHPHQW DX[ VFUXWLQV
travers les outils mis en place par son administration.

2 EMERY, Audrey, COP21 : a Loos-en-Gohelle, les gueules noires virent au vert , Le
Point, 1 décembre 2015
3 CREPELLE Emmanuel, Loos-en-Gohelle Tout in haut de ch'terril, Emmanuel Macron

entre histoire miniére et histoire militaire , La Voix de Nord, 9 Novembre 2018
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A- Organiser un gouvernance participative,
collegiale et transparente

/ID OLBWXWW@HBRRW 6DLOODQV WHRXW pIQXH MEXOH DYHF

GHV YRL[ HW GH SDUWLFLSDWLRQ 'XUDQ®W QRWUH HQW
FRQVHLOOHU PXQLFLSDO j O pFRQRPLH G HQJDJHHUW Wr
ensemble pour Saillans » - actuellement €lu a I'opposition - mexpllq§\i ancement

de leur mandat : La fronde contre la politique de l'ancien a motivé les

personnes actives dans la lutte et pour d'autres, a s'organisg{ r les municipales.

Ces futurs élus ne se rassemblent pas autour de convicti@; particuliéres, ils sont

WRXV WUQV GL k@mikptd3 W Na chaSskl ¥, &@?ont en @ﬁe a coté de

« fervents écologistes (...) et de véritables « tronches '%n ont falt&@t)ngues études »,

tandis que d'autres « travaillent depuis qu'ils or& ans » qui lie ce groupe

hétérogene, aux multiples compétences, Sgcons ue dans ce village, la
démocratie pourrait étre davantage res @) entée.

« Je me suis trouvé au milieu de per&e@@et&@nt plutdt contre I'ancien maire. Nous
avons (...) exprimeé I'idée comm | n uhaitions pas partir sur ces bases-la et

gue pour nous il était import%ﬁ 'r@éthodes de prises de pouvoir et d'asseoir
ce qu'on appelle la collégi dans’l

113

rises de décision et I'ouverture de la politique
communale : (...) la pa{(rplpation deS habitants. Sur ces bases la on s’est retrouvé a 4-5
G 1 D F AHRANG] UG\HE TRQDQFBR XY HPHQAM HIVRAS OD XX H W
PHVXHW}{.@ URL HFWQR G®. »

La no@ liste n@iétermine par un programme d'action politique. En fait le
pro@mme électoral sur lequel s'engage la liste « Autrement pour Saillans...tous

mble », consiste a démocratiser la politique locale en intégrant les citoyens
aux deécisions et de rendre accessible le réle de maire :

© &AXTR QX @QRXV] p WBDW W L FEBWRHR@OUHD QVSBDEHBWDLUH YV
communales et le travail en collégialité entre élus®. »

Pour se faire, la liste va établir une nouvelle gouvernance, le but étant d’étre

34 DUGRAND, Maude, La Petite République de Saillans. Une expérience de démocratie
participative, Arles, La brune édition Rouergue, 2020, p.36

35 Entretien Fernand Karagiannis ancien conseiller municipal, téte de liste en 2020 de
"S'engager ensemble pour Saillans”, élu a I'opposition ("élu de la minorité"), 27-10-2020.

36 Entretien Vincent Beillard, ancien maire de Saillans, 28-10-2020



opérationnel avant son élection. D'abord, le projet collectif entend éviter les prises
de pouvoir par un élu ou un groupe d'élus . En France, le maire a un double réle
bien précis, il représente le pouvoir exécutif de la commune et il est un agent de
I'Etat .
Si légalement ces deux fonctions demeurent, la liste inverse le schéma qui place
le maire en haut de la pyramide du pouvoir local. Il est remplacé par les citoyens,
habitants et usagers qui deviennent symboliquement les acteurs principf(rgi/de la
nouvelle gouvernance. \
Pour que cette symbolique schématique, tende vers de I'opérationn rganisation
des élus est remaniée dans le cadre de ce qui est autoris%ﬁridiquement La
collégialité est organisée a partir de bindbmes formés e&@ adjoints. Chaque
compétence est administrée a deux ce qui permet de ager Ieéjaches et la
responsabilité.
Il en va de méme pour I'exécutif, Vincent Belllard g placé en é(gﬁe liste (il en faut
une). Il est travailleur de nuit et c'est durant \aﬁ sence\ghh est désigné maire
pour ses qualité de médiateur $QQL LQ QH (JIJXUH GX YLOODJH |
en premier lieu, elle est nommée prem| o@% emble il forment le binbme
114 de téte. Il s'assistent pour assumer g@? |gnent systématiquement les
GRFXPHQWY R"FLHQ
La répartition des indemnité %EQQII nt dédiée pour le maire, pour les
DGMRLQWYV HW Q@X&O FRQVHLOOHUV HVW UHSDUWLH
SRXU OHV po@b V%@RXU OHVY DGMRLQWYV HW Y2 SRXU
\fo &
Par ailleurs, e us de | organisation interne entre élus, les instances
décisionnellesSbnt réor %féﬁ de maniére a intégrer les habitants. Dans les
faits, le c %municiqﬁ la seule instance qui est vraiment encadrée par |'Etat :
© (@&;}HJ@ISDH XG HJ pHOOOLHPYWKIDVRGU HID BGHIQQ DT X D H
congél'municipal qui est encadré. On I'a considéré comme une chambre d’enregistrement
est dans beaucoup d’endroits), le travail se passait ailleurs*. »
Aussi, les décisions sont débattues et prises en amont. Le travail de fond se
VLWXH GDQV OHV FRPPLVVLRQV WKpPDWLTXHYVY OD MHXQ't
I'économie, les associations etc.) quidonnentlieu a des GAP (Groupe Action Projet).
Elles sont éphémeres puisqu'elle n’existent que pour répondre a des objectifs
d’intéréts généraux. Elles ont vocation a étre dissolues, une fois le travail réalisé.

37 Entretien Vincent Beillard, ancien maire de Saillans, 28-10-2020

38 https://www.collectivites-locales.gouv.fr/maire

39 DUGRAND, Maude, La Petite République de Saillans. Une expérience de démocratie
participative, Arles, La brune édition Rouergue, 2020, p.29

40 Ibid., p. 32

41 Entretien Fernand Karagiannis ancien conseiller municipal, téte de liste en 2020 de
"S'engager ensemble pour Saillans”, élu a I'opposition ("élu de la minorité"), 27-10-2020.



Le groupe est constitué de citoyens et d'élus. A Saillans, ils sont tous formés a

I'animation et ils cumulent parfois cette position avec celle d'animateur. En fonction

des projets, du contexte, d'autres partenaires extérieurs peuvent étre conviés au

travail d'une GAP. Dans les faits cette derniere n'est pas institutionnalisée et ses

contours peuvent varier.

Les travaux préparatoire des GAP sont ensuite repris par le comité de pilotage qui

les mettent en commun et les discutent. Il a lieu une fois par semaine et oupe

WRXV OHV FRQVHLOOHUV PXQLFLSDX] RQVHLOOHUV D
et les adjoints les plus investis. Il est ouvert a la participation, c'e Jw ire que les

citoyens volontaires (une vingtaine de personne environ) pe Q] se joindre au

débat. Leur intervention est libre, ils ont le droit d'intervenir,@ t moment, sur les

sujets a l'ordre du jours et peuvent également ouvrir le @t a d'autres sujets. La

SDUROH OHXU HVW pJDOHPHQW, RQQ HQ ¢Q GH UpXQL|
Pour les élus, le comité de pilotage est I'instzg/@'g&essenti du travail de la

municipalité. | | {& e - -
La transparence se fait au travers du SIthzf’Er et de\@ mairie, c'est l'outil qui

met a disposition tous les comptes reng@? I%évé@ents, les actions publique

HWF (OOH V HiHFWX & IQQ7XU OH SDQQHDX G LQIRYP
les agendas mensuels. Des lettrey: d r%})ns municipales sont également

distribuées régulierement et f@} %/ 3@3 iers en cours .

Quelques mois apres @D slectiop, &8s élus de Saillans ont rédigé une Charte
qui récapitule leurs L{égagerrg Elle a été retirée du site de la mairie depuis

A2
OHV pOHF%?ERQV ODXG 'XJUDQG HQ Lalp#ita XQ FRXU
république d illans, uﬁntre le rapport entre démocratie locale et écologique

politique : \e O

S 9
« N(@\%us engageons a construire une nouvelle politique locale, a trouver les équilibres
i en matiere sociale, écologique et économique par l'usage d'une politique participative,
a impliquer les Saillansons dans le choix et les projets en facilitant les échanges entre
POXMNLWR\HQRUUBMOB DURWMRXY j LQIRUPHIMD LOODQ@NRQMH X[
SROLWHWXEBEHUPHWWBHOWRUPD WDKK XWEAKDR XY HU QD®FHQ LU
HWUpPpEHRR\H @V XL H Y[L YWAIVHPECH RUQMMWKD QHHE¥ DSSX\DQW
sur la diversité et la richesse de la population®*. »

42 Saillans : pionnier de la démocratie participative en France !( On passe a l'acte !), 29 Juin
2017, 18 min
43 Saillans, gouvernance collégiale et participation, présentation des innovations ,

Vincent Beillard, Novembre 2019, p.9
44 DUGRAND, Maude, La Petite République de Saillans. Une expérience de démocratie
participative, Arles, La brune édition Rouergue, 2020, p.26
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B- Diffuser I'expérience, encourager la
participation

Pour autant, le caractére expérimental de la mise en pratique de la participation
dans la commune de Saillans, se confronte & des problématiques divers&s : les
élus pris dans leur fonction manquent de temps pour intégrer la partiﬁ%n et la
transparence dans toutes leurs actions ; aussi, peu d'habitants sont-eodtumiers de
la participation aux choses de la ville, ce qui peut mener a des i@gfnpréhensions
guant aux décisions prises lors des GAP ou durant les com@ons thématiques.
(Q HEtHW OHV LQWpUrwyvV SDUWLFX@/LHUV VH FRQIURQWHOQ\
& HVW SRXUTXRL HQ XQH @?XYH%QJ’H LQVWDQFH Fl
est inventée. Le « Conseil des Sages », nomme-ptus tard &%bservatoire de
la Participation », a une double responsabuf( . D'une rt il s'occupe des

« sollicitations », et d'autre part il exerce un sur lg €3pect des engagements

de transparence et de participation dans I% ec@ n@unicipales et les instances

participatives, tout en répondant aux st abitants .

'XUDQW OD PDQGDW QSE)D\)PXQLFLSDOLWp UHORLW SOXV
Il peut s'agir d'élus locaux, @ (:Kifg désirant monter une liste pour les
POHFWLRQV GH & WHQWLVVHPHQW GH OfH[SpPULHQ
grandit et médias etﬁ%urs co%@tent également la mairie. Ces centaines de

sollicitations deman nt a cellé.cl d'organiser plusieurs journées de rencontre

D X YLOODé?}’(QY RQ SHUVRQQHYV YHQXHV GH WRXWH

présentations\@r la gouv@nce mise en place a Saillans.
L'expérim tion dér@!atique inspire et le village joue le jeux et communique

sur ceyj ovationsQ

$ @‘HUJHUDF SDU H[HPSOH OH QRXYHDX PDLUH GLYHUV G
Gthode des GAP mise en place a Saillans pour réaliser son programme électoral,

mais sans pour autant reproduire la gouvernance saillansonne.

2Q QH TXDQWL¢H SDV SUpFLVpPHQW OH QRPEUH GH OLVYV

journées de sollicitation a Saillans mais I'essaimage est important pour ce village

GH KDELWDQWYV

45 Site Mairie de Saillans, Archive 2014-2020 (aprés suppression des documents produits
dans cette période sur le site officiel)

46 Saillans : pionnier de la démocratie participative en France (On passe a l'acte !), 29 Juin
2017, 18 min

a7 Saillans, gouvernance collégiale et participation, présentation des innovations
Vincent Beillard, Novembre 2019, p.16

48 Entretien Fernand Karagiannis ancien conseiller municipal, téte de liste en 2020 de

"S'engager ensemble pour Saillans”, élu a I'opposition ("élu de la minorité"), 27-10-2020.



Par ailleurs, pour répondre aux besoins de formation des citoyens et des élus a la
participation et au bien commun, la municipalité saillansonne utilise divers outils
glanés au fur et a mesure de rencontres et d'expérimentations.
Lorsque je parle du municipalisme a Vincent Beillard, japprends que celui-ci a
eu l'occasion d'en entendre parler lors d'une rencontre de I'OIDP (Organisation
Internationale pour la Démocratie Participative) au Québec : «

©

© IRR@HWDYBDWX RQLVCE))P\MQLFLSD‘@IDVBEMGDIZISJ%?BWRVHV
gue des gens extérieurs nous ont apportées en nous disant : ah vous, votre
gouvernance c’est de la sociocratie, ou bien c'est de I'holocratie. O st donc intéressé

j ONRFLRFUDSDUEHAWONGID P LT X DA X RQ),@ HX[SURSR3HHW
méthodes d’éducation populaire pour faire participer les pers s. Tout un travail sur la
gouvernance s’est ouvert grace a cela. L'idée c’est que éﬁ}zst &de sa propre
évolution et que chacun puisse exprimer et travailler t ()concréte %/sur sa perception
de sa place a la mairie : comment on voit Ies ch , comme n travaille ensemble,
TXHOR @WHQ M AX.ROX UUD Y RG GI—BRXYR'LRU(WFHHN
guestions la on les a traitées avec des met @é@%ﬂ aboutir a une solution, a
une proposition on va dire*®. »

\§2~ O

La forme d'autogestion de la Q&e i§ﬁ s se fait de maniere expérimentale
et empiriqgue. Certaines rsonnelles sont utiles au processus
participatif, Iassoman@QTurblne raines, par exemple se met au service de

animateurs et agiyer les G incent Beillard n'est pas non plus étranger a ces
méthodes, d I apus u@ egner lorsqu’il était éducateur et animateur au début
de son p rs profe@ nnel.

oD FRPPXQ@SR@&HXVHU GHV PpWKRGHV G pGXFDWLRC

O\’
{OCJ

49 Entretien Vincent Beillard, ancien maire de Saillans, 28-10-2020
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C- Construire une vision commune du
territoire : la révision participative du Plan
Local d'Urbanisme

I MTH[SpPULHQFH HVW HQULFKLVVDQWH SRXUérHDXFRXS PD
d'autres. D'ailleurs, ce tatonnement est remarqué méme au sein dedg?’name ou

la remise en question est permanent . A la mi-mandat, on repr “P}e a l'équipe

municipale de manquer de vision politique sur le long terme. Qévision du PLU,

devenu obsoléte, s'impose comme une maniere de COI’]&@I e en commun le

visage du village de demain et répond a cette demande Q“«/

« Aprés trois ans de fonctionnement par commission @yamathue roupes de projet,

les gens ont commencé a nous dire qu’il nous n@ ait cette on. L'entrée dans ce
WUD®BBI/OG DSHUPGNNUDY VX® LCR)Q CFIRXHV WG bPLDAOH. q U H
FROOH:FQV/U—GHVS)IR»@.MHFRFQ QWOD‘BIpSHWI—GpEEW
vision, on savait ou on allait et tous Ies d r@é;%m valider cela par des assemblées

de village®*. »

Comme pour Loos-en- GOIQ{@ Iéﬁ‘@ent un projet d'avenir pour le village de

Saillans. L'ancien doc tneré plus aux normes et a la loi NOTRe. Aussi,
FHWWH QpF.é(/’VLW ’(DGPLQLVWUDWLYH GHYLHQW OfRFFDV
fond a leur politi municip t comment celle-ci s'appliquera physiquement sur

le territoire. %@vision e t que telle devient en soi, un projet pour la municipalité
et les habit@nts de Sa(farts.

lIn est@ questlonQe le produire entre élus et experts comme c'est le cas dans
be \)’up de commune. L'ambition est d'introduire la participation a grande échelle

GH FRQVWUXLUH FHWWH UpYLVLRQ FROOHFWLYHPHQW
8Q DSSHO G RtUH HVW ODQFp LO GHPDQGH DX[ FDELQH)
en présentant des actions pour intégrer les habitants au processus de décision.
SILO Architecture et Démarches Participative sont retenus, aux cotés de Claire
Bonneton, Far paysagistes et I'association d’éducation populaire du village, La
7TXUELQH j *UDLQHYV [/ pWXGH VH GpURXOH HQWUH OH PRLV
/IHXUV PLVVLRQV FRQVLVWHQWgYGNERDUDQAYV LREKHH BW VI P R
de concertation qui y sont associées .

50 Entretien Fernand Karagiannis ancien conseiller municipal, téte de liste en 2020 de
"S'engager ensemble pour Saillans”, élu a I'opposition ("élu de la minorité"), 27-10-2020.
51 Entretien Vincent Beillard, ancien maire de Saillans, 28-10-2020

52 http://www.siloarchitectes.fr/saillans-revision-du-plu/



Le premier document a réaliser est le PADD (Projet d’Aménagement de
'PYHORSSHPHQW 'XUDEOH LO V LQVFULW GDQV XQH GpPDL
les buts du PLU. C'est celui-ci qui fera, dans un premier temps, I'objet du travalil
SDUWLFLSDWLI ,0 RftUH XQH PDUJH GH PDQ°XYUH HQ VR
administratif et juridique.

Pour initier ce travail, trois réunions publiques sont organisées, chacur&%ur un
week-end. La premiére se réalise autour d'une grande carte de la\gommune
LPSULPpPH V.X&b habPants sontinvités, par groupe de vingt,@\)enlr raconter
leur déplacements, les quartiers qu'ils habitent et ceux qu'ils naissent moins.
Le lendemain, c'est pendant le jour de marché et sur l'esp ublic que d'autres
centaines de commentaires sont récoltées. Ces informa @5 sont utilisées par les
experts pour établir un diagnostic sur les questions g{\ﬁbitat, %/ space public,

de la mobilité et du vivre ensemble . O A

La seconde réunion propose, sur deux JOUI"{‘& ng pro des. Les groupes

d'habitants sont accompagnées par des a rs pr&@smnnels et bénévoles.

lIs revisitent les quartiers du V|Ilage ers @\nmedlats et cela permet

d’échanger les points de vues et sformatlons possibles . 119
/D WURLVLQPH pr @JRXSHUD i QRXYHDX HQYLEURT
j Gp¢s¢QLU OHV FR X GRFXPHQW DGPLQLVWUDWLI
organisent une conferencw%s |s Montagnes, Alur, Grenelle et NOTRe

HQULFKLH GH(ngQD Q’H GH.O DQFLHQ 3/8 GH

Ces textes sont au mes a d smon des habitants. L'association d'éducation
populaire, la Tu ?é a Grai organlsent des ateliers le soir, dans la salle du
conseil mun @ pour as@ illir des petits groupes d'habitants. La réglementation
est étudi g&me par@ e . Cet exercice de lecture va permettre aux habitants
presen@ dechang@leurs impressions, de comprendre et d’appréhender les
er&)@"du cadre législatif, et son impact sur le futur PLU de Saillans.

A l'issue de ces réunions publiques, le PADD sera produit par les experts. Il s'en
dégage cinq objectifs :

« Favoriser une vie quotidienne de proximité, conviviale, solidaire et destinée a toutes les
JpQpUDWRLRQNROWHIDPLWVWRMH DWW UXIHOWRPPWQORD VW LOLKIDELWD W

53 Ibid.

54 http://www.far-paysagistes.com/saillans-26-etude-urbaine-en-participation/

55 Saillans : pionnier de la démocratie participative en France ! (On passe a l'acte !), 29 Juin
2017, 18 min

56 DUGRAND, Maude, La Petite République de Saillans. Une expérience de démocratie
participative, Arles, La brune édition Rouergue, 2020, p.64
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SRXALQY LO @MFHAXHLOWWD D WXCB LGNQDP LWWHWHW WQYHD O XD GUH
GH' LHWHWVXD O BW YWD JgH\e bW U L P REGHOIBRHPY X QW H Q J D@ Bl QOVD
transition écologique et énergétique®’. »

Ainsi, le PLU doit répondre aux enjeux environnementaux et sociaux dans une
dynamique d'écologie sociale soucieuse de I'échelle du village et du patrimoine
existant. O<(/

X
L'ensemble de la concertation s'étendra sur deux ans et demi. Soh dlaboration
WHFKQLTXH YD rWUH VRXWHQXH ¢QD®&FLqUHPHQW SDU /L
&DLVVH GHV 'pS{WV HW &RQVLJQDW @ V YANOL ISy HOGRA QW

HVW VXEYHQWLRQQpHFSBUWD FDW D! XU WRXWHY OHV UpYLV
SRXU XQ FREW WRAWN.DO GH &\)Q 0
& <&

La démarche participative de la révision en ta(&%ﬁe telle, g&-constitue autour du

Groupe de Pilotage Citoyen. C'est une a&@n vatio&% matiere d'instance de
démocratie participative. Il est réalisé a ls@;% @\ panel citoyen, qui prend
en compte la répartition de la popu ﬁ?ﬁ@?@,&rtier, etc.). Les citoyens sont
désignés par tirage au sort. lls c@& i%gbhabitants en premier lieu. Parmi
eux, cinquante se déclarent ir@~ a5 et gt@rante se présentent pour la premiére
UpXQLRQ HQ VHé%u@(z- O OH *3& HVW UHSUpVHQWpP SDU
Le groupe est complé '\&m expe%@qui représente le bureau d'étude mandaté
pour la révision ( R@NE )-, chargé de mission démocratie participative
- représentant le P-et

Lors de notr retien, F
du groupéy’?éa OO
<

and Karagiannis décrit rapidement le fonctionnement

Q

« L@\Jbinet d’'urbanisme avait proposé cing scénarios possibles [les élus ont] donné
HXSMEL Rp WHHG LV BSDWPHHR X SHBL O R\ DWHRTHRG p F LB, QD O
& HOW3& TXEUHQ@MHAM UQDHEBYW UONGE\L V F X WODE RQ WH Q OR'Q W
da faire quelques fois un vote quand c’était compliqué mais ¢a a été rare.
Les experts leur donnaient des éléments parce qu’au départ quand on a décidé de faire
FIHB/8LOW PYWG HARQMWO © R QWAKID PP HQVH U BHIVR P S p W HSIRRHAX H
tous le monde puisse participer : qu’est-ce que ces termes dans le cadre d'un plu veulent
GLUXKTfHVIWXBBORPSRRQRQPXTHWWKVLH HRXSDE8 D XWEOXDQRXV

57 PADD du PLU de Saillans, URL : https://mairiedesaillans26.fr/wp-content/uploads/
sites/345/2020/10/PLU_SAILLANS_PADD_APPROBATION.pdf

58 Ibid., p.65

59 Ibid.

60 Site du Groupement d’'Intérét Scientifique Participation et Démocratie.



paraissait impossible de le faire seul et c’est pourquoi on a choisi cette méthode de tirage
au sort qui avait cet objectif d’avoir des habitants qui allaient monter en compétences.

$YHGH\O p P HORWQY/EDOFAD E L G f{X\W E D @ MVHAHQ W K GHHIT XV WY RW D L W
H@®WHOHB/FLV L ROQPDMAD LSHIQW b V

Une fois encore le caractere expérimental de cette méthode opérationnelle et
GpFLVLRQQHOOH Q HVW SDV VDQV GL"FXO /IH FRQVHQ
individuelles se frottent aux veto des uns et des autres. Lorsqu'il n'est Q%%ossible,
c'est le « consentement » qui I'emporte : -

Q

© &8HU QLHHRISR/'SCHITOH XHO TR M @ XQBUR S VBR®@ PHOQDIM WH
gue soit réalisé un tour de table formel jusqu'a éventuelle obj n ». Q~
Le vote a la majorité est utilisé dans quelques rargs,cas mais<$4ne la possibilité
aux concernés de pouvoir vivre la diversité de{ggr’opiniorgv
Kt & |
(Q -XLOOHW OH &R Q~H Ne) O@)\QLFLSDO UpXVVLW j YRWH
DFWH DLQVL OD ¢Q G 5 %?’, @%RQJXH HI[SPULPHQWDWLRQ
&H YRWH VRQQH OH EQ. ?@H OD SKDVH DGPLQLVWUDWtY
SDU OHV VHUYLF&?’G@%@WDW TXL GXUH HQYLURQ VL[ PI
j SDUWLU GH -XQ SHX DSUgV OHV pOHFWLRQV PX
R"FLHOOH GX QGD%)GH OD OLVWH SDUWLFLSDWLYH HW
QA
S 2PN
oW
O O
A @
{(/é?‘ <)O
NV
O

Q/O

61 Entretien Fernand Karagiannis ancien conseiller municipal, téte de liste en 2020 de
"S'engager ensemble pour Saillans”, élu a I'opposition ("élu de la minorité"), 27-10-2020.

62 DUGRAND, Maude, La Petite République de Saillans. Une expérience de démocratie
participative, Arles, La brune édition Rouergue, 2020, p.68

63 Ibid.
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D- L'opposition au village et a |
I'intercommunalité s'acheve par la défaite
électorale

/| RSSRVLWLRQ TXL YD SDUWLFLSHU j IDLUH EDVFXOHU OH
de la liste citoyenne, va se lier autour d'une thématique abordée durant I{éﬁvision

du PLU. L'Habitat Léger Démontable va faire émerger un débat an@niste au

sein du village. L'idée était d'autoriser ce type de construction sur aines zones

qui ne soient pas celle du camping, et ainsi, l'associer a de |, Qo at permanent.

Quand je demande pourquoi cette thématique a soulevé au@t e debat Fernand

Karagiannis exprime que deux visons se sont opposé a pr ere voit cette

typologie comme une solution écologique et econo@ Celle confronte a

la vision de I'habitat plus traditionnel, et la peur d ranger &Q/

© | OXBLHTHQVIHUSUHPLQgUH 'HXQ[BILVRIDHT/XN—IOTXH
FKR\GH ODVVDYX¥WH®DUSD %@ XHFHXTXMLYI-G@VQG/H
I'habitat Iéger ne paient pas les mémes i D tres. Et ensuite, ¢a fait venir des

S R S X O DOWLIR @ AR H W Dp WPR W H,XAWD X Q8D UWXIH

dit « vous avez déja fait venir d@ te I‘@Js allez faire venir tous les autres... [les
JH Q@WR\DJ&@IWW@D@W@WO RSSRVHWWREDRQL Y $DHIE@X. U

3 / 8et de cette thémati .» (O
Les opinions a r du Suj nt divergentes au villages et lient un groupe qui

DERXW @j O DWLRQ G XQH OLVWH DOWHUQDWLYH D
Si la liste Qt-oyenne rqggble par son éclectisme, a long terme, il semble que
le vrIIa@%ort divisé entre les habitants « anciens » et « néo » et leur visions :
tra \ﬁnelle d’'un c6té et progressiste de I'autre. Pour Maud Dugrand, c'est la

"FXOWp GH UDVVHPEOHU OD SRSXODWLRQ DX[ UHSUpVHQ
TXL YD FREWHU OD YLFWRLUH HQ j OD OLVWH © 6THQJ
DX SUR¢{W GITXQH WRXWH QRXYHOOH OLVWH GYRSSRVLWL!
participative et plus a droite : « Saillans, un avenir en commun ».
Le PLU aura également beaucoup réduit les zones constructibles ce qui a fait
perdre de la valeur a beaucoup de terrains. Certains propriétaires ne l'ont pas
accepte.

64 Entretien Fernand Karagiannis ancien conseiller municipal, téte de liste en 2020 de
"S'engager ensemble pour Saillans”, élu a I'opposition ("élu de la minorité"), 27-10-2020.



&HWWH H[SpULHQFH GH JRXYHUQDQFH HVW pWRQQDQWH PI
a mener. L'enthousiasme des débuts va petit a petit retomber pour beaucoup : le
principe demande beaucoup de temps. Certains €lus ont tellement investi dans ce
travail, que cela a pu entraver leur vie personnelle . D'autres reconnaissent avoir
VRXYHQW PLV GH FRWp OHXUV FRQYLFWLRQV SROLWLTXH
des habitants . lls sont seulement quatre élus de la majorité a se représenter en
C9<<’

Dans la population, les reproches tournent autour du cadre d' expressuzg%’n groupe

de travail qui serait trop rigide, pas assez libre et inégale quant al e de parole

en public : ce sont toujours les mémes qui s'expriment Q FDFLWp GHV UpXQ
HVW DXVVL GpQRQFpH &HUWDLQV %XOWDWV VHUDLHQW
un « consensus mou ». Ce dernier entrainerait l'usure p|n|ons individuelles.

Au contraire, d'autres I'assument comme étant un « promis, »\ecessaire qui

integre tous les points de vus discutés, mais qU| nQ'gessne to %fs du temps.

Dans I'ensemble, il semblerait que la mun|C|p uralt mg € de ligne politique

clairement marquée et qu'aucune grande) |on t été prise dans une
PXQLFLSDOLWp TXL UHJ H SRSXODWLRQ DXVVL GL
esperé par certain n'a pas été au re@z %%ete trop pour d'autres. Par 123
DLOOHXUV HQ GUH ELODQ OHV pOXV UHFRQ®ODTL
a été d'aller rechercher tous I% (ﬁ‘partluper a la vie politique locale.

/HV DQFLHQVp QW LQ ¢QH TXH FHOD VRLW SRV
$X[ pOHFWLR PXQ SDOH GH OD JRXYHUQDQFH FRC
/D OLVWH©6®LOO V XQ DYHQLU HQ FRPPXQ @ UHPSRUW
Pour Fernand lannis s'était présenté en téte de liste, c'est un échec

électoral, m%@s une de;fy

O
© \(]DQ(/%D(DQ’@Q-IXQDYDIQWQDSUGWRV\PLDPQGDW‘I}(HN‘GV\LELQDTXDQG

Pr@‘fDLPVRQV\O—IQJLY)HCDXGpE[B’V\P HVXOHRQGrPHVIO HW QYR XRQW
LWDTYHFRYD SQRSRLWP RYRP P HW V&M WO L B¢ WXO HR QRS
fait parler et je pense que globalement, les gens vont toujours étre demandeurs . »

65 Entretien Vincent Beillard, ancien maire de Saillans, 28-10-2020

66 La République de Saillans , ou la politique en circuit court (Dorine Brun et Sarah
Jacquet), Octobre 2020, 30 min.

67 Ibid., 18 min.

68 d’ALLENS, Gaspard, LECLAIR, Lucille, A Saillans, les habitants réinvente la
démocratie , Reporterre, 7 mai 2016, URL : https://reporterre.net/A-Saillans-les-habitants-
reinventent-la-democratie

69 Entretien Fernand Karagiannis ancien conseiller municipal, téte de liste en 2020 de
"S'engager ensemble pour Saillans”, élu a I'opposition ("élu de la minorité"), 27-10-2020.

70 Ibid.
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Les limites trouvées en interne du village ont un écho avec des limites externes
DX[TXHOOHV VH VRQW FRQIURQWpPYV FHUWDLQV pOXV GR
relations n'‘ont pas été faciles avec la Communauté de communes du Crestois

et du pays de Saillans. Cela interroge I'échelon municipal qui est petit a petit
GpSRVVpGp GH QRPEUHXVHV FRPSpWHQFHV DX SUR¢W
L'entretien réalisé avec Vincent Beillard, I'ancien maire de Saillans montre une «

stratégie corporative’ » face a l'arrivée de profanes en politique, ou la « dgnfecratie

a huit-clos » a pris le pas sur la démocratie représentative, et ou la hj%%rchie est

tenue par les communes les plus grandes : -
« Quand on est arrivé, on représentait la troisieme commune la mportante de notre
interco de 15 communes. (...) La vice-présidence était vaca ...) Salllans était assez

|égitime pour obtenir cette place et étre au bureau de I'e tif. (...) CestI'ancien maire
de Saillans contre lequel on avait gagné les élection@...) qui a éi@ lu vice-président
(...) parce gu'il a remporté le vote de ses pairesd\.. Ca n'aligitpas, parce que nous
étions les représentants locaux légitimes. A I’in@ ,_c\gn’éw\@as pris en compte. C'était

X \LDHOOD—QIWREQ—NQGH—DD
ﬁwmm@u«a pPRFUOMNMM

démission de I'ancien maire (...) [&

cause de cette opacité] nous n'éf znt des décisions. Ca a duré environ un

an (...) avec la réforme de | ot e@ a place a été automatiquement supprimée.
,®DH>«Q/HFR@5§HR>QI&§)<YNDE)HH SUp VE2GHIHEAD J LTS R X U
FDOWRVH@(@G{D VVIHUIRQ O RE W BQMIR @HUYPULWRQ

est & Crest (...) c'gmn Spéci
rallié des élus s@munauta'
Une persogi@e s'est déyoyee (...), sans la vouloir, pour occuper la place (...). Il 'a avoué

olitique (...) il souhaitait nous laisser a I'écart, (...) il a
, pour qu'on soit de nouveau exclus de la vice-présidence.

DSU UFHI@@ODWQM\D%FGpWHQGUH

Au (@l\déme vote c’était un an aprés notre élection a la mairie de Saillans. Heureusement,

@ (...) obtenu une place au bureau, donc j'étais dans I'exécutif (...) six mois apres [j'ai

obtenu] la vice-présidence (...). Il n'empéche que tous les élus de Crest ont voté blancs

pour exprimer leur mécontentement. Le président et les autres €élus ont appris a nous
FRQQDHWQWEDUHF R Q QIXpWOBLHAN XIQQ G p Q OXEDRXD/Y L RGRW U H
SODFH2QD>¢ QD O HPW®D @ P PEHY R X Y HDOCPW I LWL REHWR SRVDLHQW
qguelque chose d'intéressant, qui engendrent des formes de curiosité pour ce que l'on

faisait. Et puis ils ont vu gu’on travaillait, qu'on était présent, ce qui n’est pas le cas de

d’autres élus”. »

71 CADIOU Stéphane, L'intercommunalité ou les promesses décues de la démocratie
locale , Métropolitiques, 19 octobre 2012
72 Ibid.

73 Entretien Vincent Beillard, ancien maire de Saillans, 28-10-2020



E- La conservation écologique de I'échelle
du village, I'encouragement du lien

social et I'avenir incertain de I'expérience
participative

o

Depuis peu, Saillans a une nouvelle équipe d'élus a sa mairie. Toute%@v e mandat
précedent, laisse les traces de projets menés avec les citoyens e témoignent
GH O H[SpULHQFH SDVVpH /H 3/8 SD LFLSDWLI
lecture du territoire. Lors de notre passage dans la comm Ké,apendant trois jours,
durant le mois d'octobre, nous avons pu arpenter le villa ses alentours, relever
et sélectionner des photographies pour rendre corngé des c@}téristiques les
plus visibles, de I'état actuel du milieu salllanso

Les éléments sélectionnés sont mis en rela avec le n?uveau PLU et PADD
pour certains ou avec des informations c I cte‘-;s d@ nos entretiens et nos
lectures.

Ces projets issus de la participati@' qgé’ @c les objectifs du PLU, nous

révelent le souhait de I'ancie n&@tl - et des habitants amenés a
participer -, d'entretenir et %ﬁ age tel gu'il existe actuellement. Et
cela dans ses dimension on rapport avec la nature environnante
et dans le traltements space lics, lieux autour desquels se soudent une
communauté. ?y Q/é
& g
¥

{OCJ

DXMRXU
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/ID YDOOpH GH OD '"U{PH HVW XQ WHUULWRLUH UX
beaucoup d'emploi, il est agréable a vivre par son climat et son paysage.

Le label « Biovallée » est le principal projet des trois communautés

de communes de la vallée. Elles sont tenues de respecter certains
engagements écologiques, notamment vis a vis de l'agriculture, et
SUR{WHQW HQ FRQWUH SDUWLH GDX@QVH GDQRHHP H (
du programme TIGA (Territoire d'Innovation et de Grande An@ﬁon)

" DXWUH SDUW OHV LQIUDVWUXFWXHO‘PI‘V GX GpSDUYV
la vallée du Rhoéne et les autoroutes Lyon-Montpellier @Grenoble-

Marseille. <</Q

$ O LPDJH GH VD YDOOpH 6%@0OD V RTUH XQ FD(
recherché parlesnéo-ruraux 'H ' %B YHDX[ KDELWL
sont venus s'installer au village .

Le train circule toujours etdessert|' anmen\ﬁ gare SN;@} prochainement

réhabilitée en espace de coworklng

La départementale, relie les deu t Ionge la Dréme qui

sépare le bourg de la C|rcul t| nt nuisante tout en lui 129
concédant une liaison dlrec@}
\‘0

Le cceur du village d @al particulierement vivant pour ses
KDELWD@)\NV @IDXFRXS GH FRPPHUFHV RQW

Rue qui mene a I lace @l'église ou se tient, tous les dimanches,

le marché. Y:“ompt magasin de vélo et de réparation, une

épicerie ,%@lqu reau de tabac, une librairie, un magasin

de déco &Dchene une boulangerie, une pharmacie, une

bouti qui fabrl e du chocolat et des chemises hautes en couleurs,
VXSpUHWWH 9LYDO HW XQ AHXULVWH 2Q GpQF

Qt,cdeux bars.

Pour maintenir cette vitalité, les rez-de-chaussées ne peuvent pas
changer de destination depuis le nouveau PLU .

1 DUGRAND, Maude, La Petite République de Saillans. Une expérience de démocratie
participative, Arles, La brune édition Rouergue, 2020, p.61

2 Ibid.

3 Ibid., source INSEE, p.61

4 Entretien Fernand Karagiannis ancien conseiller municipal, téte de liste en 2020 de

"S'engager ensemble pour Saillans”, élu a I'opposition ("élu de la minorité"), 27-10-2020.
5 Mairie de Saillans, PLU de Saillans, réglement écrit, p.10
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/IH FHQWUH DQFLHQ GH 6DLOODQV UHSUpVHQWH

Les constructions sont en pierre ou en pise, elles se développent sur
trois ou quatre niveaux. Les ruelles sont étroites et sinueuses, cette
densité permet de maintenir la fraicheur pendant les fortes chaleurs.

'‘DQV FH VHFWHXU OH 3/8 GH C’)<<' SUpYR\DL
(Orientation d'Aménagement et de Programmation) « amgitifuse! ».

(OOH HVW MXJpH SDU O GLpivHPvEL MR UsH

$¢6Q GH GpJDJHU GHV SHUVSHF HV HW G DpUHL
batie, il était question de déconstructions partieJ\@s ou totales de

certaines batisses et d'encourager la constru de terrasses sur

les toitures. Ces dispositifs traduisaient un lonté %@%us grande

porosité entre les quartiers jouxtant le bo@%ncien. A

Le nouveau PLU ne fait plus mention de@ princi d'aménagement.

Cette typologie dense est valorisée @ﬁbr_\ge adltre d'exemple :
SENKe)

© /HFHQWQWLARQV.

GIHV S EBH\R\H (B@

et revendiquées, ainsi quzgh &&n
PO

QY Q .

Le nouveau documm}%e conq@re d'avantage sur les zones voisines.

'H KHé@d[jﬁ GH SRWHQWLHO IRQFLHU FRQ

HP&EDW QVQWFRQRPLH ;5
ELDQRHW HIPGHQW L W DTUH
Sités. »

—h

GRFXPHQW DX ULVH VHXOGeP Me3Wies visektthFW D U H V
OLPLWk@JO OHPHQW SpULXUEDLQ HQ IDYRULVI
GpMj EDQ&’VpHV (QYLURQ ORJHPHQWY VRQW
volonQ%rbaine eg celle de conserver I'échelle villageoise de Saillans

S @a:\’long terme. Les dispositifs envisages sont la réhabilitation, la

qgi'sion parcellaire et l'utilisation des dents creuses .

1 Site de la Mairie de Saillans, rapport de présentation du PLU de 2020, p.134, URL : https://
mairiedesaillans26.fr/wp-content/uploads/sites/345/2020/10/PLU_SAILLANS RAPPORT-
PRESENTATION_APPROBATION.pdf

2 Ibid.

3 Ibid., p.128

4 Ibid., p.155

5 DUGRAND, Maude, La Petite République de Saillans. Une expérience de démocratie

participative, Arles, La brune édition Rouergue, 2020, p.71
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Cing secteurs entrent dans les zones a urbaniser. Sur chacun, des

OAP orientent I'implantation des futurs batiments, les circulations qui 'y

menent et les éléments patrimoniaux a préserver.

/H SUHPLHU VHFWHXU HVW XQ YDVWH WHUUDLQ G
a I'Est avec le bourg ancien, par I'école et la mairie. Il est ailleurs,

cerné de maisons de type lotissement, entourées de leurs jardins

individuels. L'urbanisation de cette prairie centrale, par sa p@’dmité

avec les services et les équipements du village, est pensé ns une

logique de continuité du tissu. L'OAP qui la concerne t a faciliter

VD GHQVL{FDWLRQ WRXW HQ W@Q)DQW FRPSWH Gl
et de son accessibilité qui doit passer obhgatowem@t par le cceur du

village . %/

NS
/ID OpJLVODWLRQ IUDQoD @S—I YL’&(Q ] SUHQGUH GHYV
surfaces agricoles et naturelles. Les loi ennell Alur, concernent
I'ensemble du territoire et imposent u@?ﬁq‘gaﬂo@e I'étalement urbain
et de la surface du terrain par n N ®}nmune est également
soumise a loi Montagne qui fay&g es notions. 133
6DLOODQV HV HPHQW ERUGpH GH QDWXt
les constructions dans Ie%&@ lles considéerees comme étant

a préserver.
Situé dans un basggpversa Caes ripisylves jouxtent les nombreux
FRXUV Gﬂ@x G OD FRPPXQH 2Q]JH GH FHV ]JRQF
- Drobme com e -. Lorggud'elles se situent aux abords du bourg, ces
espaces a&@eget&@ on dense, deviennent des lieux de respiration

qm ro avec lomeération. lls sont utiles a la promenade a
UFLF HW j OD AKQHULH PDLV VXUWRXW j OI
fr@jﬁ’ .
<
1 Site de la Mairie de Saillans, Les Orientations d’/Aménagement et de Programmation

du PLU de 2020, p.9 a 11, URL : https://mairiedesaillans26.fr/iwp-content/uploads/
sites/345/2020/10/PLU_SAILLANS_OAP_APPROBATION.pdf

2 Site de la Mairie de Saillans, rapport de présentation du PLU de 2020, p.294, URL :
https://mairiedesaillans26.fr/wp-content/uploads/sites/345/2020/10/PLU_SAILLANS _
RAPPORT-PRESENTATION_APPROBATION.pdf
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Le mobilier urbain du jardin public a coté de la mairie a fait I'objet de
trois GAP et d'une enquéte auprés des citoyens et des enfants. Ci
dessous un extrait de la publication de la mairie a son inauguration en
DYULO

« Le jardin public se veut convivial ouvert a tous et agréabIE;QI est
interdit aux chiens méme tenus en laisse. Les activités sqg?’sous la
surveillance des adultes et la responsabilité des parents.Jdf’comporte :

* 6 espaces jeux dans un espace arboré avec charme Snarronniers. ..
*3RXAHY DQX{QHDLVRQQRWHBW@ RIHW® PSR QW
branlant qui méne au niveau superieur. @
-3RX@H\DQHWXQMWUXK§WW§§RSR&!@MLPBW
G HO DO L \DWHHG-H X;[ O HGN\HWVU L P ISHL\JS%K@VSLUH)\MQI
toboggan. S e
*3IRXWRXY6EIXSHUQRWM IB@QFDQJG/FR@TXLOLEUH
Seul, ou en équipe les enfants me ®\ement le grand anneau

oblique et tournent a toute vj (aoélqgément, debout, assis ou 135

couché, chat perché, rodéo,»>¢ Q& O
-ng,QJI-VlND\AKI-QSQZ%lQ&& LSRMDLDMDQBHWLQL
skates; QQ/QQ/\)

* X QM HOU H V VGEI@HSIQMNH X Q H V

-XQ/||—G<|-ER>@<S+R V

t EDQH@W{/D GIBYTXH QLTXH

e un point%’ u pres otager;
 des tojlettes seghe’s* dans un espace securisé a proximite des

adulteg,. loin de¥d route et de ses dangers.

. \6mpost pour réduire le volume de déchets et obtenir un compost
Q\;;G;our les plantations du village géré par des bénévoles;

* un coin « potager » : avec les plantations des enfants des écoles lors

du projet « ¢ca bouge dans ma cantine »;
IXQHADEDIQ@RV LB D OED@HHQ IDQREMY $ 3
IXQHQWUMHP D QRDFHETHQFBRWHPFRQWD VRIIRU YV
enterrés pour libérer le passage sur le boulevard de I'Echo.
18QFKHPLQHBHRWMWR SAURBYD FFIGCE@BLWHVSDFH
multisport pour faire du foot, du basket et a son espace forum?. »

1 Site Mairie de Saillans, Archive 2014-2020 (aprés suppression des documents produits
dans cette période sur le site officiel)
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L'augmentation du parc social est une volonté de la municipalité de

] /IHV TXDWUH ORJHPHQWY j OR\HU PRGpUp
se situent a deux pas de la mairie et ont été lancés et livrés durant la
derniere mandature. On constate un souci d'éco-construction a I'abord
GH FH EKWLPHQW DX[ PDWpULDX[ ELRVRXUFpV HW
Son orientation et son alignement a la rue et au ruisseau, l'integre au
tissu urbain existant tout en cohabitant avec les espaces nat qui
forment les limites de la construction. (O?“

A

La Communauté de Commune dont fait parti Saillans lyﬁéi)as encore de

Programme Local d'Habitat (PLH). Celui-cin'est pa gatoire pour les

(3&, TXL RQW PRLQIWDGEHWDQ Q/HW ITXL QH FRPSUH
FRPPXQH GH SOXWKGHL WAL ns ce , Il convient

] FKDTXH FRPPXQH G pWD LU PYHQWXHOOH |
social saillanson accueille principaleme{& es perspithes agees.

/H 3/8 SUHQG H[HPSOI—@ % 3&QGH O (3&, YRLVLQH
logement social par programme geﬁor@u&l@}s neuves .

' LK

Les GAP organisées sur lat Q§~ ' e%bsocial dissipent les frontiéres
entre l'action communale @%écqzt?? ciative. L'Abris du Besoin a fait
O REMHW G XQ@F@% LHU SDUWLFLSDWLI HQ /
¢ Q GH OD OBS@JXH@YHQXH *HRUJH &R XSRLV ERUGrt
DQFLHQQI—CG/WD RQ VHUYLFH TXL D pWp UpDftHFW
Attac et le soutign de Ia&a rie . C'est aujourd’'hui un lieu de dépbts et
d'échange \@objets d8* vétements, de livres et de jouets. Ce projet
traduit uggvolontédg"maintenir le village en vie, que ce soit au niveau
du bé{ﬁomme dwlien social ; ici dans une dimension solidaire.

O\/
((/CJ
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1 RIMBAULT, Christine, VERPEAUX, Michel, WASERMAN, Franck, Les collectivités
territoriales et la décentralisation, Paris, La documentation frangaise, 11e édition, 2018

2 Site de la Mairie de Saillans, rapport de présentation du PLU de 2020, p.127, URL : https://
mairiedesaillans26.fr/wp-content/uploads/sites/345/2020/10/PLU_SAILLANS RAPPORT-
PRESENTATION_APPROBATION.pdf

3 DUGRAND, Maude, La Petite République de Saillans. Une expérience de démocratie
participative, Arles, La brune édition Rouergue, 2020, p.61
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La zone d'activités de Saillans est située a un kilométre du centre.
C'est a cet endroit que devait s'implanter le fameux projet de centre
FRPPHUBIRDADAL OD PXQLFLSDOLWpP GH j HW C
de Communes - avant d’étre abandonné suite au mouvement citoyens
3D\YG H D L O OIDY(Ipfpdse au risque de dévitalisation du coeur du

village.
N

/IH 3/8 GH DXWRULVH O DJUDQGL OHPHQW GH |
I'entreprise de fabrication d'huiles essentielles et d'aromgtherapie qui
FRPSWH HPSOR\pV GRQW FHU LQV VRQW GHYV
L'élue a I'environnement, participait au Groupe d,eéP otage Citoyen.

Elle déplore cette décision qui entraine une de terre viticole,
alors gu'elle juge l'activité peu créatrice d'e is . Ci %ostes sont
DFFRUGpPpV | GHV SHUVRQ V S TXDOL¢pHV OHV
trés spécialisés. \Z$& Q\v
o L
<& O

. O

/ID TURQGH DXWR{:S@Z VO&DELWDW OpJHU GpPRQ!
d'une des séances de « café Q organisée par la mairie. Une

centaine de personne pa@ é’Qb ’é&nement dans le but d'exprimer

leur mécontentement quémr@ i@d'autoriser ce type d'habitat dans

des zones de la co ne: ¢

S

e et le débat s'oriente tres vite sur les

&
« La méthodengst criti%de
DYDQ\M@HHM%JB QYPOQHHYWH KDERWDW

En pé@%érie, du @Iage, parmiles maisonsindividuelles, iln'estpasrare
(of @bserver. De la yourte a la cabane en passant par la construction

cole habitée, ces catégories existent sans étre institutionnalisées. Si
pour certains, réglementer ce type d'habitat dans le PLU aurait permis
leur encadrement et I'intégration de leurs habitants a la collectivité (en
payant des taxes) ; pour d'autres la charge est symbolique et équivaut
a encourager la venu d'altermondialistes ou de gens du voyages .
L'actuel PLU n'en fait L Q ¢, Qall mention.

1 DUGRAND, Maude, La Petite République de Saillans. Une expérience de démocratie
participative, Arles, La brune édition Rouergue, 2020, p.59

2 Ibid., p.73

3 Ibid., p.74

4 Entretien Fernand Karagiannis ancien conseiller municipal, téte de liste en 2020 de

"S'engager ensemble pour Saillans”, élu a I'opposition ("élu de la minorité"), 27-10-2020.
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« Un café dans un village, c'est sacré! ».

Lesbarsduvillage permettenta Maud Dugrand d'évoquer 'antagonisme
des opinions dans la population saillansonne. De maniére caricaturale,
il y aurait d'un coté les néo-ruraux, « cool » et progressistes qui
soutiennent fortement la municipalité participative; et de l'autre, les
locaux, conservateurs et amateurs de chasse et de traditions.

Le bar associatif 'Oignon ouvre ses portes durant la lutt ntre le
VXSHU PDUFKp FDVLQR OD SUHPLGUMHGBQQPRAWVLC
et participe a faire renoncer l'industriel . Il sembler 'Q1ue le lieu ait
également fédéré futurs élus et population, au@ du projet de

démocratie participative. @
SN

Le Café des Sports est toutefois le derni (_\'}ai café la commune.
Conscients du lien social qu'un tel lieu @%@te al mmunaute, a la
PRUW GHYV SURSULpW@)‘i\Li\L—IV&QO \' D TXHOTXHV DQ
UHODLHQW SRXU RX I?Q XV OHV PDWLQV HQ
qui s'est conclue depuis . Q@ Q((/ Q 41
IR
Pendant la mandature, Ie@%,@ %Iz;it le lieu privilégié de la presse
pour interroger ses usggeréar\&meuse démocratie participative
mise en place a Saglahs. Esta?que le systéme fonctionne ou pas ?
Telle était la princ{/ﬁ’ale guestion posée, dans un lieu qui a priori pouvait
rassembler una¥orme d'gpposition.
Il semblerg\’i@ue ce édiatisation ait accentué la polarisation des
opinions &¥’intérieyndu village .
NG

@

<

1 DUGRAND, Maude, La Petite République de Saillans. Une expérience de démocratie
participative, Arles, La brune édition Rouergue, 2020, p.83

2 DUGRAND, Maude, Saillans, une expérience de démocratie directe , Sine Mensuel,
novembre 2014

3 DUGRAND, Maude, La Petite République de Saillans. Une expérience de démocratie par
ticipative, Arles, La brune édition Rouergue, 2020, p.83

4 Ibid.
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Parmi les raisons évoquées de la défaite électorale, la surmédiatisation
du village a joué un réle dans l'opinion publique :

© SREKHUWDDQRXD/FREWQRSDUGWHROHFWE&ERQWDLQV
habitants étaient super remontés du fait qu’on ait été dans les médias.

(...) Nous on n'a sollicité personne, (...) on témoignait simplement

de I'expérience « en cours » (...) pour que d'autres puissent se la
réapproprier. <&

Une partie de la population pensait qu’on voulait se faire mousg&?qu’on
SDVVORWHPSU@MWHAHGLDDLIYX GIlEED) WLYDWLRQV
de partager notre expérience, (...) Saillans est mainterQWt" connue en

France, on a acquis une notoriété en parlant en itif de Saillans.

(WS X Lo\DDDW W HDX FRBXISH Q\WR @H VROOLFGWDRDWLRQV
O B O X SIDVUMNLGHHMR O O HFEW RI\\H HUV RKYWQXYV

nous voir, ont pris des gites, on dormi a I'h6 U au cafgping. Elles ont
PDQJIpXUHVWDRQBGWKNVR X D/L%bJB)IQX@JﬂpFRQRPLH
locale on ne peut pas réver mieux. 6@5 les al) s veulent que leur

Y L O OMRIHR Q QDXLX\Q 1 R W PrPHTXGpSHQVHQW
des fois de I'argent en marketinghde @mt k& pour faire connaitre leur

village... Nous, sans dépens r@@ﬂi@e on a acquis cette notoriété

et les gens sont venus et | vr\eg% commerce local. »
AN
QY OV
O ®)
& &2
& &
S

'HS XL \DD%§§/ XQ QRXYHDX JURXSH G pOXV LVV
siege a¥a mairieQe Saillans. Ce dernier a fait campagne a charge et

H\b\g/HQ UXSWXUH DYHF OD PXQLFLSDOLWpP SUpFy
?)rle est revenue au conseil municipal traditionnel et aux réunions

elus fermées au public.

« Nous avions supprimé les réunions d’adjoints parce que (...) on
voulait que cela se fasse sur la place publique, [ils] sont revenus a ca.
S0DULVGAH/ R@GWV¥RPSOqWHRMHME®&W U LIgGBW VH QW
gue « I'équipe » décide, ils ont pour cela créé un bureau municipal ou
LONUDVVHP ODOH@RXOHWO XYL QRULWBRPPHD V
LOQYLWPHOOHUOR/MXVIVQQRDXHPDLOWV DD HNWR PLWpV

1 Entretien Vincent Beillard, ancien maire de Saillans, 28-10-2020



FRQVXOMIDW RNXYO BIIHMPS O ROMWHUPSDUWLFLSDWLI @
On a été battu de 18 voix d’écarts, c’était tres serré. (...) lls ont mené

une campagne a charge [et] n'avaient pas vraiment de projet. (...) Je

pense déemissionner de ce rble parce qu’étre €lu minoritaire (...) a la

commune ¢a ne nous donne aucun droit. On n’est pas dans le bureau
GRQERFRITHIMDW X - RXUGHFW XM S8DVVH $XWDQRWHV

gens s’opposent directement a eux, ¢a les obligera a étre beaucoup

plus clairs sur leurs projets. (...) <&

Nous on avait emmené des gens et donné des envies @@ venir

SDUW L& WL QR E M HI-FQVRILGDﬂIDSD‘(B%%EI\/G—II—[—)WLI

mairie pour l'instant. Donc je m'interroge sur ce qu’iky ont faire et

comment (...). lls reviennent a des choses traditio es mais ils ne

le disent pas franchement. lls sont encore sur @}jéfensive. (...) [La

parole de I'opposition] n’est pas écoutée ou pris&en co (...) [elle]

n'est pas comprise, elle est méme des foisAe ormée{(/.. Je me suis

beaucoup engagé pendant notre mand parce je trouvais qu'il
\DYDAWHQWRWWHR WD \R/QVERX IO G TRSSRVLWLRQ
(...) dans la marge de manceuvre q utant inciter les gens
et les habitants a étre plus pro@ﬁfs,@?“é&? demander directement
des comptes et étre au plusﬁsg@ce\yu’ils font. En fonction de ce

u'ils promettent, qu'ils le QE@ PN
quils p q {(éﬁ@j(/ g 5
N
L'avenir de la dé ratie F?cipative a Saillans est incertain. Pour
autant, ces six s@ﬁées oﬁvélé et encourage la vitalité politique de
sailla@&me. Elle continue de s'exercer avec comme

PRWH VHO FRQALWY LQWHUQHYV
e, a q ues voies pres de l'ancienne liste, annonce de

145

g%@, moins sous le feu des projecteurs, mais ils présagent de nouveaux
ajustements portés par des citoyens dans un cadre ou l'autogestion
n‘est plus une inconnue.

Un manque d'éléments et de recul nous empéche d'évaluer, sur le
long terme, l'impact que cette derniere expérience a eu sur la politique
de transition écologique de la communauté. Dans tous les cas, il sera
intéressant de considérer cet episode a titre comparatif dans les futurs
analyses entre enjeux ecologiques et systéeme décisionnel.

2 Entretien Fernand Karagiannis ancien conseiller municipal, téte de liste en 2020 de
"S'engager ensemble pour Saillans", élu a I'opposition ("élu de la minorité"), 27-10-2020.







CONCLUSION



148

*k*

Interroger les enjeux du municipalisme nous a permis de distinguer des politiques
municipales qui, avec leurs citoyens, engagent leur territoire, dans une transition
écologique et sociale.

Fk% ®<(,
v

La clé d'entrée dans ce sujet a été I'accumulation de connaissev}\f-os guant au
mouvement municipaliste, émergeant en France.

L'étude de certains évéenements historiques de citéKQiont I'organisation
démocratique implique les citoyens directement aux dégi s compunales, nous
a permis de révéler que la cité est le berceau de la d sraperatie. Ngsus a montré
également la capacité des institutions communale& par leur mité, a répondre
aux demandes citoyennes et aux innovation &otiales, deanlere plus précise
que certains pouvoirs centraux exogenes, @ﬁs es ouvent conservateurs.
Pourtant, sur le long terme ces experl ncapacité de ce type de
systéeme décisionnel a faire le p0|d giulssance de I'Etat, & moins

peut étre, de s'unir en systeme (&

Le municipalisme libertair gf)pqg/uﬁte histoire communaliste et I'inscrit dans

une démarche écol ogl Cette ine politique issue de la gauche socialiste

et radicale, s'inspir marxis de I'anarchisme et de I'écologie libertaire. Elle
retrace quelque\hgft, le pa rs militant de son auteur contemporain, Murray
Bookchin. &\O )

Le municip§tisme liber(@re en tant que programme d'écologie politique est présenté
comm uvant |n|t9 une transition écologique et sociale.

Aués‘])\ﬁans I'Ecologie Sociale de Bookchin, la domination sociale est la cause
@ a crise environnementale et sociale, qui détache I'humanité de la nature, par
essence organique et associative. Le modele de société écologique et social tend
a associer pratiques humaines et fonctionnement naturel, a travers la refonte
des institutions qui, en 6tant leur aspect de protecteur vis a vis des systemes de
domination, se concentreraient uniquement sur la garantie d'un vivre ensemble
qui valorise les libertés dans le respect de I'environnement et des hommes. Dans
ce contexte, L'Ecologie Sociale est |'utopie désirable, qui est atteignable, selon
Bookchin, par un processus de recommunalisation du monde.

Ainsi, nous avons vu que le municipalisme libertaire veut ressusciter la politique
dans son sens étymologique, celui de construire et d'étendre la démocratie directe



a partir des cités. Dans ce cas, le role civigue de la ville est valorisé et prédomine,
ce qui permet d'entériner le processus d'urbanisation qui établit la confusion entre
développement de la ville et son expansion physique.

Pour latteindre, les municipalistes nous montrent qu'une décentralisation
institutionnelle et spatiale est nécessaire parce qu'elle permet des échelles ou les
habitants peuvent se rencontrer et exercer leur réle civique.

Le cadre conseillé est celui d'assemblées citoyennes municipales. I et a
WRXV OHV SUR¢{OV GH SDUWLFLSHU VHXO%VZ"HQW VL FHOOF
départ. Le dissensus démocratique ou les décisions se prennent & ajorité doit

étre protégé, parce qu'il permet de faire émerger le débat. {(/Q

Par ailleurs, nous avons appris que les cités sont interdé antes et une instance
supérieure doit s'assurer qu'aucune ne sombre d de no ux systemes
abusifs de domination. C'est la forme confedérale_qui est in ee parce qu'elle
permet un équilibre délicat entre représent@ locaux, g&Mmocratie directe et
administration intercommunale. Dans ce ce)d%é

, ie rélx@s experts, administrent

et doivent s'assurer de donner les cIé&@err&~ nt@x citoyens de prendre les

décisions en conscience. Q@ QQ/ Q 149
ey
Nous avons également not@ tr@s @Y;n-Folco, qu'un municipalisme de

réforme est possible et Q{é'd@%(o uses conceptions se rapprochent du
municipalisme, s'en nogjyigsent et (Q)urrissent.
Celles que nous a(@ns reteqies, est d'une part linstitutionnalisation des
FRPPXQV X VHL HM G RERPOPQMNVXQH DOWHUQDWLYH j OD
I'étatisation, ermet u@ lus grande autonomie communale, dans une logique
de sociali fpe autoge prnaire.
D'autr rt, le ter@rialisme pourrait devenir le principe spatial de I'écologie
poli@t’e municipaliste. La critique du pouvoir central, du capitalisme et de
anisation comme processus de métropolisation est fondamentale pour mener
a bien une transition écologique et sociale pour ces deux mouvements. C'est
pourquoi la reterritorialisation des milieux s'accorde avec la recommunalisation du
monde.

*k%

Interroger le municipalisme, nous a permis de sélectionner sur le territoire
I UDQoDLVY GHV PXQLFLSDOLWpPYVY GRQW OHV SROLWLTXHV O
avec certains de ses enjeux : I'intérét porté a la transition écologique et sociale,
une gouvernance impliguant de maniére importante les citoyens dans son systeme
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décisionnel et dans ses actions, et puis, un rayonnement notable de la municipalité

sur une plus vaste échelle de territoire.

Ce choix de terrain, non exhaustif, s’est porté sur Loos-en-Gohelle et Saillans, qui
SUpVHQWHQW GHV PLOLHX[ GLfpUHQWY DLQVL TX XQH ORQ
qui varie grandement. L'étude de leurs gouvernances, de leurs actions territoriales

et de leurs relations extérieures, a la lumiere des enjeux municipalistes, nous

SHUPHW PDLQWHQDQW GH OHV PHWWUH Hch(HODWLRQ HW

v
Dans ses enjeux révolutionnaires, le municipalisme entend (?opper des
localités gouvernées directement par les citoyens. D'un pointévu réformateur,
les municipalités sont invitées a se réapproprier le caractgke Civique de la ville
en intégrant des dispositifs de participation des ha i@ats a leurs systemes

décisionnels. \) \)

IHV GHX[ JRXYHUQDQFHV pWXGE@LpHV UHQW GDQV OH FL
toutefois, elles portent toutes les deux un reg <éﬁthue qupte's a mené a adopter
leur politique locale. A Loos-en-Gohelle, statx@ la dépendance de sa

population et de I'emprise de son terri r Qgs,)}mes exogenes (Houilleres
privées, puis d'Etat), la conduisen $ intérét pour l'autogestion.

A Saillans, c'est l'opacité de precedente municipalité et de

l'intercommunalité qui I'eng xéf pation citoyenne et la transparence.

Si a Loos-en-Gohelle, I'orﬁ ?\&ﬁlque est plus habituelle, avec Jean-

JUDQORLYV &DL@&Q GD @OH U{OH GX PDLUH FKDULVPDWLT X

j 6DLOODQV<4>1QW§\ OD JRXYHUQDQFH FLWR\H
in

et engage son at surd cipes de colleglallte Par diverses méthodes, le
réle des élus ﬁzrs ur\b ncipe d'horizontalité.
Par ailleu S{ks deux ies s'imposent I'obligation de respecter la transparence
des a@%s et de&venements municipaux. Elles ont d'ailleurs, les mémes
met®\d’es pour honorer cet engagement.
ote également que la participation est transversale a toutes les compétences
municipales, dans les deux communes. C'est le cas également de I'écologie a
Loos-en-Gohelle. Cette derniére reste trés importante dans I'ancienne politique
de Saillans, mais a tendance a passer en second plan, si on la compare avec la
participation, qui est le leitmotiv de la gouvernance saillansonne. D'ailleurs, leurs
innovations de ce point de vue, sont considérables. A Loos-en-Gohelle, on peut
TXDOL¢{¢HU OHV PpWKRGHY SDUWLFLSDWLYHV PLVHV HQ SC
regarde leur anciennetée.
$XVVL LO HVW LPSRUWDQW GH SUpFLVHU TXH OHV GHX]
politiques écologique et sociale par des dispositifs de chartes qui récapitulent
leurs engagements électoraux et préparent, dans le cas de Loos-en-Gohelle a un



plan d'actions sur le territoire.

La question du territoire est d'ailleurs centrale, si on relie la politique municipaliste

avec l'approche spatiale, territorialiste. Dans le cas de Loos-en-Gohelle, il est

des le départ un moteur pour la municipalité. On peut expliquer cela par une

situation d'urgence environnementale et sociale, liée a la destruction engendrée

par l'industrie miniere durant prés d'un siecle qui nécessite au préalable, @(ﬁravail

culturel, curatif pour I'espace et pour les gens. (o?*

A Saillans, la gouvernance participative est le moteur, la question “[‘erritoire vient

plus tard. Elle apparait au moment ou les habitants demanden@& explicitement

une vision d'avenir pour la commune, ce qui se situe enviro moitié du mandat.

6L j /RRV HQ *RKHOOH -HDQ )UD @LV &DURQ IRUW GH V
collectivités, voit le POS comme un outil pour po %Es bas e l'avenir du

territoire communale; a Saillans, la révision du apparad ns ces mémes

enjeux, mais vient d'une demande citoyenne a(ﬁ elle les &lsS locaux répondent.

IHV GHX[ RXWLOV GH SOD 2 D\AK@QQ GX WHUULWRLUH VR
une moindre mesure a Loos-en-GoheI@u"\%ill \ qui met en place tout un
nouveau principe participatif, exécu i iteevision. 151
6DLOODQV EpQp¢FL H VLWXDWLRQ HQ FRH[L\VWHT
son document d'urbanisme vi@~ a&&ﬁﬁine relation demeure, et s'oppose

formellement a une expa{?%m i% emesurée, autorisée par le précédent

document. S O

De son coté, la Io@ité de @gouvernance loosoise permet de voir sur son

territoire une vé@e transfggiation, initiée par la POS et la Charte du Cadre de

Vie. Cela I'in{@ ns un essus de transition écologique et sociale bien visible

dans I'es%@e. Elle e@éutant plus remarquable que le territoire est meurtri par

I'indus@g charbonn@e. Par ailleurs, Loos-en-Gohelle réussit a maintenir dans

ses@‘d’tes administratives et au dela, la mémoire historique de son territoire.

(QeQ OD TXHVWLRQ GHVY UHODWLRQV H[WpULHXUV DX[ FRF
enjeux municipalistes qui revendiquent une confédération intermunicipale. Sur le
WHUUDLQ HW GDQV OHV OLPLWHV GH OD OpJLVODWLRQ |
ans de Loos-en-Gohelle, apparait comme un exemple reconnu par l'ensemble

des institutions des échelons supérieurs. L'engagement continu de sa municipalité

dans la transition écologique et sociale, rayonne sur le territoire national.

'H VRQ FRWp OD PXQLFLSDOLWp GH 6DLOODQV GH ]
GHV GL"FXOWpV j VH IDLUH FRQVLGpUHU SDU VRQ LQWHUF
EpQp¢FLp G XQ ODUJH UD\RQQHPHQW GDQV OHV PpGLDV
expérience et ses méthodes, La gouvernance saillansonne a aidé de nombreuses



listes citoyennes ou pas, a alimenter leur projet politique local. Elle a ainsi participé
a I'expansion sur le territoire national de la démocratie participative.

*k%k

&HV UpVXOWDWY YLHQQHQW D"UPHU QRWUH LGpH GH GpS
des enjeux du municipalisme peuvent faire émerger des municipalitéssdent la

politique locale, est capable d'initier une transition écologique et sog'ééﬁﬁ, depuis

ses limites administratives, vers une plus vaste échelle territoriale

La petite échelle permet d’expérimenter pour la plus grande &t/Qe proposer des

solutions appropriées a son milieu humain et environneme

On retiendra particulierement la capacité de la vill
travailler sur la co-résponsabilisation des citoyens, p ttant c@ﬁsformer des
revendications, parfois plaintives, en actions publiqUes ou I’ibté( commun passe
toujours en priorité. {& e

Du coté de I'expérience saillansonne, on r@ght ue, s&@.:r parole est bien prise
en considération dans le processus @Si%ﬂ@i‘l, @ population se sent plus
concernée par la vie politique. Q/ QQ

g
Il s'agirait maintenant d'interrog)% |t%s~\)ie l'autonomie communale pour
r e locale. Aussi, il nous semblerait

compléter cet exercice porta,?~ @ l@q

important de questionner I'é?{(e @de&munal. Les EPCI (Etablissement Public
de Coopération Interc@}]unale), uis leur institution ont absorbé un certain
nombre de compéts/{(ees muni¢ipales. Le PLU par exemple, peut maintenant
étre attribué a I'i ommu . Aux vues de l'importance croissante que prend
cette échelle @s la gou@ ance territoriale, il serait intéressant d'interroger les
moyens 'Qén place @chernant la légitimité et la transparence démocratique de
cette i tion méc@nue des citoyens, et qui demeure sous le contrble des élus

Ioc@:’

Q/ un coté, une forme majeure de coopération entre communes est souhaitable, et

Loos-en-Gohelle a

152

méme nécessaire, d’'un autre coté, les formes actuelles de cette coopération risquent de
rendre vaines les tentatives municipalistes, d’inclusion de la population dans le processus
décisionnel locale. Il serait réducteur de limiter la question de I'inclusivité démocratique
j OTLOQOWHUFRPPXQDOLWpP DX VHXO PRGH GH VFUXWLQ GHV pOX\
Si Iimpact réel de la participation citoyenne n’est pas pris en compte a cet échelon, la
ou les choix les plus importants de développements locaux sont fait, cela risque de faire
du municipalisme, un simple exercice rhétorique de démocratie, vidée de sa substance

innovatrice.
*kk
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